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海岛是一种特殊类型的海洋地

理单元，在自然资源、领海基点、

国防、生态安全以及海洋经济发展

等方面都有重要价值 [1]。据统计，在

我国300万平方公里的海域中，面积

为500 m2以上的海岛有6 961个，其

中约94％为无人居住岛屿 [2~3]。由于

海岛生态系统脆弱，加之以前我国

无居民岛屿的资源开发利用缺乏统

一规划和管理，无序粗放，围海造

地、挖沙采石、海水养殖等行为时

有发生，海岛资源以及周围海域的

生态环境遭受严重破坏，甚至有岛

屿消失。随着2003年《无居民海岛

保护与利用管理规定》颁布和 2010
年《中华人民共和国海岛保护法》

正式实施，2011年我国首批可开发

利用无居民海岛名录公布，我国无

居民海岛开发利用逐渐走向法制化

和正规化。在海洋强国建设和海洋

生态文明建设持续推进的时代背景

下，海岛已经成为高质量发展的战

略要地。

珠海市是“百岛之市”，以万山

群岛为代表的海岛经济崛起是珠海

市建设“海洋经济强市”“全国海洋

生态文明示范市”的重要支撑，是

打造世界级群岛休闲度假区的必由

之路 [4~5]。三角岛（长琴岛）地处珠

海市东部海域万山群岛的西北部，

隶属万山海洋开发试验区，为无居

民海岛，处于粤港澳大湾区几何中

心（图1）。广东作为全国无居民海岛

使用权市场化出让的试点省份之一，

于 2017年 3月 16日，对三角岛进行

了用岛权转让签约，三角岛成为广

东首个也是全国首个市场化挂牌的

海岛。我国无居民海岛的旅游开发处

于探索阶段，国内没有可借鉴的成

功模式。作为首批开发的海岛，三角

岛开发经验对于我国无居民岛屿开

发利用具有重要借鉴意义。
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1 国内外无居民海岛开发现状

总体而言，国内针对无居民海岛

的开发利用进行了较多生态环境承

载力、法律空白、开发可行性等应

用前期和可能风险等基础研究。齐玥

等 [6~8]研究发现无居民海岛在开发前

后整体资源环境承载力持续递减，应

强化资源环境承载力对于开发利用活

动的约束作用，并开展受损海岛的生

态修复工作。匡巧娟等 [9]指出自然环

境条件是影响环境承载力的首要因

素，科学合理的开发利用规划和措施

是提升海岛环境承载力的核心要素。

刘健等 [10~12] 认为地方政策不完善、

开发投入不足、缺乏配套设施与专业

技术人员、资源综合调查滞后、科技

支撑不足、历史遗留问题解决难度大

等是当前无居民海岛开发利用面临的

较大困境。但目前关于无居民海岛开

发模式的有效样本和实际应用问题的

研究尚缺乏。

由于地缘因素，无居民海岛的开

发利用和管理在世界各国都受到重

视。其开发利用模式有美国的“公地

信托”模式、新西兰Tūhua岛管理模

式、日本的孤岛开发模式、印度尼西

亚租赁模式、马尔代夫模式、私人岛

屿公司模式等 [13~14]。我国针对有居民

海岛和无居民海岛采取不同的管理体

制，无居民海岛由海洋管理部门实施

统一集中管理。我国首批可开发的无

居民海岛除政府主导的基础设施建设

外，主要用于旅游开发 [1]。

2 三角岛开发利用概况

珠海三角岛是国内首个采用

“公益+旅游”开发模式的无居民海

岛 [15]，其开发利用项目在完成整岛

生态修复的基础上，开展公共服务用

岛与旅游开发，以打造珠海最大、项

目最全的海洋运动休闲度假中心。

2.1 三角岛概况
三角岛属于已开发的无居民海

岛，在20世纪80年代曾作为采石场

开发。目前，三角岛的北部山体基

本被铲平，海岛整体风貌遭受严重破

坏；沿岛屿海岸的天然沙滩基本被开

山碎石掩埋，自然岸线的景观风貌受

到侵蚀；现存山体的开山作业面岩石

裸露，植被基本消失，并面临着水土

流失、自然生态退化、生态功能丧失

等问题（图2）。
2017年三角岛的部分使用权以

挂牌形式转让，随后《珠海市三角

岛湖泊整治及生态修复景观规划方

案》和其他相关专项规划的编制工作

完成，正式开启了三角岛保护与利

用的实施工程。现岛屿总用地面积

为87.24 hm2，其中64.41 hm2土地的

使用权为珠海九控蓝色海洋旅游发展

有限公司所有，作为生态旅游开发用

地；22.83 hm2土地的使用权为广东

省海洋发展研究中心所有，作为公益

性的生态修复和保护用地。

2.2 开发模式
在珠海市政府要求全岛整体保护

与开发的基础上，从现状用地权属划

分的实际出发，三角岛采用“公益+
旅游”的保护与开发模式。公益开

发模式指在全岛开发总投资的 22亿

中，抽取2.75亿资金用于全岛的生态

修复，保障落实政府在海岛上所持有

的22.83 hm2公益性保护用地的效益。

旅游开发模式是在完成整岛生态修复

的基础上，以生态保护优先、绿色发

展的理念为指引，适度开展公共服务

用岛与旅游开发。此开发模式也是以

开发建设促进生态环境保护新理念、

新思路的全方位实践与尝试。

3 三角岛开发策略

综合考虑三角岛目前存在的自然

生态退化、生态功能丧失、水土流失

等现状问题，以及打造运动、科教、

休闲的综合性岛屿的功能定位，项目

在对整岛的保护与开发规划中采用了

生态修复、营造多元景观和推动旅游

产业升级的“三步走”开发策略，既

重塑了三角岛的生态安全格局，又重

新激发了岛屿的生态效益、社会效益

和经济效益（图3）。
3.1 生态修复
3.1.1摸清生态本底

在进行生态修复前，从植被、

水域和地形3个生态因素的生态敏感

度出发，进行全岛生态现状分析（表

图1  三角岛方位示意图 图2  三角岛现状鸟瞰
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图3  三角岛景观设计总平面图

1）。根据敏感度的级别划分不同的

生态敏感区域：高敏感区需要进行

严格修复和保护，中敏感区为限制

性开发用地，低敏感区可进行适度

开发（图4）。摸清全岛生态本底，划

分不同开发强度区域，是后续分区

域、按节点、全方位进行海绵设施

建设和生态修复，重塑全岛生态安

全格局的基础。

3.1.2 水资源管理维护

水资源的管理维护对海岛的开发

至关重要，具体内容包括对水资源的

补给，水质的净化与维护等。三角

岛的海绵设施建设通过“蓄-净-用”

环节进行水资源的管理与维护。结合

岛内仙女湖和月亮湖2个湖泊的蓄水

量，运用收集、储存雨水的海绵设施

等来解决岛内日常用水的补给。而两

湖驳岸均为岩质驳岸，坡度较陡，且

表面有大量不稳定块石，易发生塌岸

及水土流失等地质灾害，因此采取防

渗处理、驳岸修复、客土换填、防护

林建设、生境营造、排水系统设计、

环湖绿道等工程措施建设生态驳岸，

维护水资源的安全。在水资源净化方

面，通过建设生态浮岛和雨水花园来

减少水体二次污染，重点降解和净

化水体中的化学需氧量（COD）、氮、

磷含量；利用生态跌级对水质进行充

氧，同时对雨水进行净化。通过对岛

屿海绵设施的建设，实现饮用水源

和其他日常用水在岛内完全自给（图

5）。
3.1.3 构建生态循环系统

为了更好地恢复与保护三角岛的

生态环境，项目通过智能雨水收集系

统、海水淡化系统、中水回用环保循

环技术等水资源处理技术，还有海上

风力发电、垃圾污水无害化处理等技

术，构建良性的生态循环系统，实现

全岛“零排放”。

全岛的生活污水尽量做到不排

放，通过无害化处理达到排放标准后

用于卫生冲洗、绿化喷淋等方面。同

时，按“海绵海岛”的思路建立先进

的雨水收集储存和处理系统以及海水

淡化系统，以应对海岛旱季和旅客高

峰期的用水问题。此外，建立小型无

害化垃圾处理车间，实现生活垃圾不

出岛，避免造成二次污染。

同时还对岛屿进行了全方位的生

态修复，包括对西北角矿山区域进行

碎石清理加固、矿山滨水湿地设计、

海绵设计、景观节点设计等；对山体

北岸进行客土换填、裸地复绿、生

境营造、主园路建设、景观节点设计

等；采用抛石挤淤斜坡堤结构形式进

行生态护岸；挖出贫瘠沙土，添加缓

释肥、密根类植被，布设锚杆与张力

网，改善边坡的土壤理化性质与结构
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稳定性；进行林相改造，推动物种

多样性发展等（图6）。
3.2 营造多元景观

在实现全岛生态修复的同时，

项目坚持生态优先、“少人工多自

然”、因地制宜的设计原则，以及填

挖结合、土方平衡的施工原则，立

足自身特色，以“浪漫之岛，鱼乐

天堂”为景观设计定位，通过依势

造景的手法营造独具三角岛特色的

多元景观，致力打造珠海浪漫海岛

旅游新标杆，最终实现“公益 + 旅

游”的开发目标定位。

多元景观即景点、游线、景观

界面多元化。在完成湖泊、海岸线、

山体边坡整治以及石山改造的基础

上，充分利用三角岛的山、海、湖、

岸、滩、礁、湾等特色资源，打造

“点 -线 -面”的景观布局结构。结

合“山、海、林、湖”生态景观元

素，打造以“浪漫”为主题的景点；

营造“上山、游园、滨海”多元化

的游赏线路，展开多维度景观序列；

修复矿山、林地、岸线，协调建筑

园林景观，塑造多元化的海岛景观

界面（图7）。
3.3 推动旅游产业升级
3.3.1 点轴开发模式

点轴发展模式指在海岛整体旅

游规划方案的设计中，以某几个开

发条件较好的区位为中心，呈斑点

式分布，带动周边岛屿的旅游体系

建设。在对三角岛进行旅游升级时，

图6  三角岛生态循环系统

表1  生态敏感因子及等级

生态
因子

分类
敏感
等级

赋值 权重

植被

天然林 高 9

0.4人工林 中 5

裸地 低 1

水域

水域区域 高 9

0.3
距离水岸0~
100 m区域

中 5

距离水岸大于
100 m区域

低 1

地形

坡度大于25° 高 9

0.3
坡度为10°~
25°

中 5

坡度小于10° 低 1

图5  三角岛水生态循环系统

图4  三角岛生态评估分析
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图7  三角岛景观营造

图8  三角岛旅游景区联盟示意图

将其与周围一些具有独特旅游资源

的岛屿串联起来，作为旅游开发的

中心点位，再通过交通网络连线成

轴，点轴贯通，整合区域内的特色

资源，推动三角岛旅游产业迅速升

级。由此形成的整个点轴系统以三

角岛等海岛为发展节点，同时激发

周边海岛的旅游开发潜力。

同时，三角岛旅游业的开发还

借助政策的支持，与相关政府单位

合作，以“政府统筹规划，企业承

包开发”的方式，坚持“适当开发、

以点带面、整体规划”的原则，将

区域内散布的小岛连结起来，实现

“1+1＞2”的整体旅游升级。

在打造旅游体系上，以三角岛

浪漫岛为核心，打造婚庆活动品牌，

并引领周边海岛向特色化、个性化

发展，形成海岛度假“联盟”，抱团

发展，提升区域旅游竞争力。另外，

发挥三角岛地处粤港澳大湾区中心

位置的地理优势，与周边景区形成

联动，串联粤港澳大湾区旅游景点，

形成旅游环线（图 8），促使三角岛

由“单一孤岛型”发展向“联动辐

射型”转变，成为串联大湾区全域

旅游的新站点。

3.3.2 特色文化激发旅游活力

三角岛的旅游开发建设充分利

用其地理优势，找准市场定位，充

分利用岛屿独特资源，打造游船码

头、岛屿酒店、水上餐厅、潜水运

动等丰富的娱乐项目；同时结合珠

海市的文化习俗，策划丰富多彩的

节庆活动，打造优美的自然生态环

境和舒适的服务体系，以吸引广大

游客。

在特色文化氛围打造方面，以

点轴模式为基础，实现区域内的岛

屿既各有特色，又统一在珠海传统

文化之下。三角岛开发出科普休闲、

潜水文化、钓鱼基地、探险游戏等

不同的主题，同时又将珠海当地的

传统文化融入其中。岛屿之间可以

通过游艇或快艇实现连通，满足不

同游客的游玩喜好。

4 结语及建议

迄今为止，三角岛的开发虽未

结束，但其阶段性的生态成果已经

显现：林相改造基本结束，郊野公

园初步建成，完成低效林改造5 hm2，

边坡修复6 hm2，湖泊整治5 hm2；在

充分养护本地树种的基础上积极引

进适宜海岛生存的植物，新增60余

种植物，保留原生植被近20 hm2，总

修复面积近20 hm2，实现了岛屿生物

多样性保护，推动了物种多样性发

展；生态廊道修复和贫瘠沙土替换

基本完成，土壤肥力大幅提升，廊

道两端草木丰茂，绿意重生，实现

了由黄沙地到绿色园的转变。2023
年4月28日，三角岛正式开放启动，

“五一”假期试运营期间登岛人数近

4 000人次，昔日的无居民海岛正蝶

变为“桃花源”（图9）。
一直以来，我国众多无人居住

岛屿的开发面临前期破坏严重，后

期资源供给不足，建设难度较大的

问题。三角岛的开发虽然一度面临

生态保护历史“欠账过多”的难题，

但在生态优先、绿色发展的开发理

念指引下，通过“边修复、边建设”

的运营模式，逐步让当地生态环境

恢复了生机。三角岛的开发始终把生

态环境放在首位，充分利用现有生

态资源，营造自身特色鲜明的绿色

基底，妥善处理自然资源开发与环

境保护之间关系，分区域、按节点、

全方位进行修复与开发建设，重点

对山体、湖泊岸线进行生态修复与
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保护，营造与上位规划相协调的园林

景观，满足公益用岛与旅游发展需求，

实现旅游产业升级，重构海岛生态体

系，重现生态活力。

2022 年，三角岛（长琴岛）湖

泊整治及生态修复项目入选广东省

第二届国土空间生态修复十大案例，

其“公益+旅游”的开发模式，使海

岛的生态、社会和经济效益相统一，

找到了一条无人居住岛屿开发的可

行道路，为其他无人海岛的开发提

供了参考。

未来，三角岛将发挥位于粤港澳

大湾区中心位置的地理优势，找准市

场定位，协同周边海岛与旅游景点，

打造人与自然和谐相处又具有产业价

值的美丽海岛，成为串联粤港澳大湾

区全域旅游的新站点。结合三角岛未

来建设中可能遇到的问题，笔者提出

以下几点建议：

1）坚持规划引导，重视前期研

究。无人居住海岛的开发应当强化建

设规划的先行引导作用，清晰合理地

布局海岛的公益属性设施和旅游属性

设施，坚持深化研究，创新思维，将

美丽生态作为旅游产业的重要卖点，

促进生态保护和旅游发展的有机统

一，实现二者的完美融合。同时鼓励

应用绿色技术，兼顾经济、社会和生

态效益，支持有条件的无居民海岛引

进绿色低碳的新技术、新材料，推进

生态岛礁建设和生态修复整治。此

外，鼓励因地制宜探索“高端文化旅

游+”“现代渔业+”“海岛文化+”“科

研公益+”等综合利用模式。

2）发挥资源优势，充分争取政

府财政支持。三角岛应该充分发挥其

地理位置优势，并依托开发单位的旅

游产业链，规划健全的旅游产业链，

形成区域旅游产业闭环；借助未来粤

港澳大湾区的发展前景，做好承接大

湾区旅游发展的“桥头堡”。政府应

该加大对海岛开发利用的支持力度，

设立专项补贴资金，对海岛的开发投

入，尤其是生态环保投入进行资金补

贴，并通过收益分成的方式，盘活国

有资金使用，打造共建、共治、共享

的海岛治理格局。

3）完善政策立法，强化支持。

未来，对于无居民海岛的开发建设，

需要加快海岛立法，完善规划体系，

制定海岛保护利用条例：明确我国无

居民海岛保护利用的基础原则，确立

规划和制度体系，明晰保护、利用、

管理的基本内容和权力体系，理顺各

级政府及涉岛部门的管理职责。在进

一步强化法规支持的同时，应该配套

做好省内相关审批流程和许可事项的

优化调整，消弭海岛投资开发与质

检、消防等领域的政策缝隙，实现二

者的完美衔接，以更高的行政审批效

率和行政监管效能，为符合要求的海
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