
Landscape Architecture Practice

2023年第1期  Vol.45/212 55

儿童友好理念助推城市公共空间微更新策略解析*

Strategy of Micro-renewal of Urban Public Space Promoted by the Concept of Child-friendly

孙青丽
SUN Qing-li

1 城市更新中重视儿童地位的必要性

1.1 儿童是国家人才战略强国的基础
儿童是国家的未来、民族的希望。当代中国少年儿

童既是实现第一个百年奋斗目标的经历者、见证者，更

是实现第二个百年奋斗目标、建设社会主义现代化强国

的生力军 [1]。儿童作为未来的劳动力主体，其健康水平和

人口素质，在一定程度上影响着未来“人才红利”的潜

力，对国家竞争力具有重要的战略意义 [2]。

众所周知，为应对我国即将迈入老龄化社会，国家

于 2016年全面实施一对夫妇可生育两个孩子政策，于

2021年实施可生育三个子女政策。2020年第七次全国人

口普查数据显示，0~14岁儿童占比17.95%。同时，2020
年我国户籍人口城镇化率为45.4%，而第七次人口普查数

据显示居住在城镇的人口占63.89%[3]，这反映出实际居

住在城镇中的人口远大于户籍人口。可以预见，随着城

镇化进程推进，未来生活在城市中的儿童比重将进一步

加大。

1.2 儿童友好作为城市更新的发力点
2021年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和2035年远景目标纲要》首次将城市更新

纳入政府工作报告，这是党中央推动城市高质量发展作

出的重大战略决策部署，表明我国城市发展已进入城市

更新的重要时期。

城市更新是对城市中不适应现代化城市社会生活的

区域进行改造、升级和活化，从而使城市未来发展可以

长远性、持续性改善和提高。由于不同时期我国城市发

展目标、面临问题、更新动力及制度环境存在一定差异，

在不同阶段城市更新的发力点有所区别，呈现不同特征。

当前，我国开始全面推进城市更新行动，更加强调以人

民为中心和高质量发展 [4]。坚持以人民为中心的思想，必

须关注到生活在城市中儿童的价值，强调儿童友好，建

设儿童友好城市空间。儿童友好并非儿童主导，因为儿

童是弱势群体，对儿童友好意味着城市更新中重视包括

残疾人、老人等弱势群体的共同利益。以儿童需求作为

衡量指标，以儿童友好作为城市更新的重要突破点，可

以更好地协调社会各方利益，实现公共利益的最大化。

1.3 城市建设中忽视儿童友好的表现和危害
在我国城市公共空间资源紧缺的情况下，儿童由于

自身的生物特征，个体虽被家庭呵护备至，但在城市公
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共空间竞争过程中仍处于弱势地位。儿童戏耍时间和空

间受限，街道不安全因素较多难以独自出行，缺乏与自

然环境接触等问题现实存在。抛开城市公园，在日常生

活中儿童能经常接触的活动空间只有学校和居住小区部

分场地，但我国大多数学校在学生放学后即处于封闭管

理状态，而居住小区活动场地多以《城市居住区规划设

计标准》（GB50180-2018）为依据，该标准仅对幼儿、老

人活动场地规定了最小规模，缺乏进一步分类指导价值，

有一定的局限性。

由于各种限制因素存在，以往的城市建设忽视为儿

童服务的公共空间，更缺乏有吸引力、可达性强的户外

场地。儿童由于缺乏锻炼，体质健康不达标，面临着诸

如超重、肥胖、近视等生理问题。2010—2019年中小学

生视力不良率上升了10.5个百分点，超重肥胖率上升了

8.7个百分点，达到24.2%[5]。这些触目惊心数字反映出儿

童身体状况不容乐观。此外，儿童健康问题还有网络游

戏诱惑、玩伴缺乏、自然缺失引起的各类心理疾病 [6]。可

见，儿童身心健康问题已成为不可忽视的公共健康安全

问题。因此，在新一轮城市更新中，关注“人民城市人

民建、人民城市为人民”，以儿童友好为出发点的城市更

新是适应城市发展规律、解决城市问题的重要途径。

2 儿童友好理念助力城市更新

2.1 儿童友好城市与城市更新的目标一致
1996年，联合国人类居住会议正式发起“儿童友好

型城市行动”倡议（Child-Friendly City，CFC），建议将儿

童的根本需求纳入街区或城市规划中 [7]，建设一个尊重、

关爱儿童，适宜儿童发展的城市。目前我国儿童友好型城

市发展呈现不均衡状态，部分城市经历了从口号、探索

到战略规划、行动实践蓬勃开展的阶段，而相当一大部

分城市尚处于理念普及与实践探索的起步阶段。近年来，

以长沙、深圳为先锋，多个城市将创建儿童友好型城市

纳入经济社会发展总体目标，并开始尝试制定战略规划

和行动方案付诸实施。2021年9月，国务院印发的《中国

儿童发展纲要（2021—2030年）》中明确提出，创建成长

空间友好、发展环境友好的中国特色儿童友好城市。

儿童友好型城市是指致力于实现《儿童权利公约》

规定的儿童权利的城市、城镇、社区或任何地方政府体

系，是适合所有人栖身的城市 [8]。儿童友好型城市并不是

说要建设一个儿童主导的城市，而是通过一些举措来提

升原有城市的儿童友好度 [9]。《构建儿童友好型城市和社

区手册》[8]提出了“儿童友好型城市倡议行动框架”的五

大目标，包括：儿童有权利受到重视、尊重和平等对待，

儿童有权表达意见，儿童有权享受基本服务，儿童有权

在安全的环境下成长，以及儿童有权与家人在一起、享

受游戏和娱乐。五大目标既涵盖了《儿童权利公约》规

定的各项儿童权利，又与全球 2030 年可持续发展目标

（SDG）保持高度一致 [10]。

《儿童友好型城市规划手册》[11]列举了儿童友好型

城市环境的五大利益与全球城市倡议的对应关系（图1）。
儿童友好型城市环境利益框架从关注儿童利益、提升童

年体验出发，融入老人、残疾人等其他弱势群体，关注

环境健康，围绕可持续资源管理和绿色基础设施建设，

致力于通过物质环境干预来达到预防犯罪的目的，通过

公民参与、城市规划和相关地方政策来增强公民的参与

度和信任感，支持信息通信和技术，支持创新驱动的解

决方案，以实现城市的繁荣。一系列保证儿童友好型城

市环境的举措对应于健康城市、智慧城市等城市建设目

标，通过建设儿童友好型城市，提高城市发展持续性、

宜居性，使城市更有生机和竞争力。这和城市更新的目

标具有一致性——我国以建设宜居、绿色、创新、智慧、

人文、韧性的现代化城市为目标。

2.2 以儿童友好为抓手推动城市公共空间微更新
城市发展到一定阶段时，城市更新将成为城市发展

的主要模式。城市更新治理转型是协调多元利益主体和

多维政策目标，实现可持续城市更新的基础 [12]。以儿

童友好作为切入点，小范围、低成本开展城市公共空间

微更新具有可操作性。因为儿童友好型城市建设不可能

一蹴而就，不能依赖一次性投资，而需采取“渐进式规

划”[13]。这种渐进意味着可以以一个点、一条街道、一

个社区为契机，开展儿童友好的街区或社区建设，广洒

点状空间，重点规划面状空间，以点连线、以线串面，

形成点线面结合的儿童友好公共空间网络。

研究表明，在开放空间戏耍是少年儿童健康发育的

先决条件，儿童在公共空间中可以学会许多基本生活技

能，包括如何社会化，如何作出判断、解决问题和获得

必要的归属感 [14]。因此，在高密度城市环境中为儿童开

辟足够的户外公共活动空间，关乎着儿童的身心健康和

快乐成长，是城市更新中弥补儿童户外活动空间缺失、

关注弱势群体、凸显社会公平价值的重要体现。

图1  儿童友好城市与全球城市倡议的对应关系
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3 儿童友好理念助推城市公共空间微更新策略

3.1 打造安全的街区环境
安全是提到儿童时首先想到的关键词。儿童作为独

立的生命个体，理应被尊重，并且能生活在保障其身心

健康发展的社会环境，这是儿童的基本权利。在城市尺

度上，要有安全的街区环境，其有助于儿童参与到城市
生活中，儿童在城市中的自由程度反映了城市的文明程
度。

街道是连接儿童家庭住所与日常活动场所的重要线
性空间，改善街道空间是创建儿童友好型城市的重要切
入点。首先应优化步行环境，为儿童设计友好的出行路
线，通过合理的规划形成安全、有趣、绿色的“儿童出
行路径”，让儿童在街道当中可以安全到达和他们生活密
切相关的地方（图2）。其次为改善儿童出行体验，可在
沿路上设置趣味装置对儿童进行科普，提高其安全意识，
让儿童在街区内学习，提高自身的感知力；可在交叉口
设置能吸引儿童注意力的标志物和适宜儿童安全的人行
过街设施，如爱心斑马线、行人过街信号按钮等，信号
灯时间需满足儿童过街需求和步行速度要求；也可明显
提醒来往的车辆此处有儿童通过，提醒车辆文明行车，
避免发生事故。

3.2 结合社区生活圈合理布局儿童活动空间
系统化、均衡性地布局儿童活动空间，以确保生活

在城市中各处的儿童都能享受到城市的福利。本文强调
以城市微更新为切入点，在居民生活集中的地方，结合
社区生活圈的编制，根据不同年龄儿童的出行距离、范
围，布置满足儿童需求的场所和设施。

2021 年 7 月 1 日，《社区生活圈规划技术指南》 [15]

（以下简称“《指南》”）正式实施，着重强调可从“补短
板”“提品质”“强特色”角度深入研究部分重点专项。国

图2  为儿童规划安全友好的出行路径示意图

①根据2021年7月24日的中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训负担的意见》，“双减”指在我国教

育领域中要有效减轻义务教育阶段学生过重作业负担和校外培训负担。

图3  社区生活圈层级示意图 

家实施鼓励生育政策意味着儿童数量的增加，“双减”政
策①又带来儿童课余时间的增多，城市文明的进步引起
对弱势群体的重视，儿童友好型城市建设正蓬勃开展，
这些表明了关注儿童在城市空间中的利益应当成为重
点。《指南》的编制参照了《城市居住区规划设计标准》

（GB50180-2018），前者是后者的深化，《指南》构建了15
分钟和5~10分钟2个社区生活圈层级，明确了学校（包
括幼儿园、小学、初中）、青少年活动站、多功能运动场
地的规模指标和服务半径等详细内容（图3）。有鉴于此，
上海市领先全国，致力于以嵌入式、菜单式、分龄式服
务，为儿童打造环境友好、设施齐全、服务完善的15分
钟社区生活圈 [16]。

我国的城市建设已进入精细化治理阶段，以“绣花
功夫”实施城市更新，关键是以儿童友好理念为准绳，
落实《指南》要求，合理布局儿童友好活动空间，确保
场地的可达性。至于儿童活动空间的设计细节，如分年
龄段划分场地、活动内容的趣味性、自然环境的营造、
季节的变化、人工设施的材料、铺装的色彩等内容，需
要在具体设计时进行适儿化改造。

3.3 鼓励儿童参与城市建设活动
城市规划一向重视公众参与，在城市更新中同样需

要关注公众参与。儿童参与是儿童自身的重要权利，也
是儿童友好型城市建设的核心技术。儿童参与包括2个层
面：参与城市生活和城市决策。城市应当为儿童提供友
好的街道和活动空间，使儿童可以到达他们想去的地方，
这是参与城市生活，相对属于被动接受层面。友好的城
市环境能为儿童带来更好的体验。参与城市决策即儿童
通过多种方式参与影响他们的事项。在城市更新中要提
高儿童的参与度，推动儿童全方位融入社会生活，虽然
儿童会有一些天马行空的想法，但城市应该听取他们的
心声。一个友好的城市应该鼓励儿童参与到政策的制定
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中来，这样做有助于儿童身心充分发展，培养他们的奉
献精神和对城市的热爱，增强儿童的责任心、归属感和
社会凝聚力。

儿童参与城市更新中的活动要分情况而定，如分年
龄段考虑。低龄儿童，即学前儿童和小学低年级段的儿
童，更偏向于享用成人为其设计的空间，即使空间不完
美，他们也难以有比较清晰的认知并表达出来。中龄儿
童，即小学高年级段的孩子，有比较明确的个人需求，
能清楚表达真实意愿，他们对于城市公共空间使用的反
馈需要被纳入更新改造的考虑范围。大龄儿童，对应初
高中阶段，此年龄段的青少年处于思维快速发展阶段，
经过专业人士指导，能全方位参与环境设计与运营，这
需要地方政府搭建顶层治理机制，为空间建设项目设立
包容性的儿童参与机制和流程 [12]。儿童参与意味着儿童
背后的家庭成员等更多群体的参与，群策群力才能搭建
起城市公共空间微更新建设新模式。如深圳百花儿童友
好街区通过邀请社区居民和孩子们参与社区规划，共同
打造融自然教育、科学观察、生态环保于一体的社区花
园，提升了儿童在街道更新建设中的社会参与度，达到
了共创友好街区、共享美好生活的目的。

3.4 小结
上述内容以安全性、可达性、参与性为基本原则，

以实现交通友好、空间友好、参与友好为目的，提出指
导城市公共空间微更新的策略（图4）。将这些策略纳入
城市更新中，有助于确保城市环境的健康、实用和无障
碍性，这是应对城市化带来的挑战，维护社会公平的迫
切需求。而且这些策略的实施有助于建设儿童友好型城
市目标的实现。

4 结语

儿童友好的提出源于对儿童权利的尊重，是社会文
明进步的标志。我国历来视儿童为祖国的花朵，但对于
儿童生长环境的营造，在规划研究领域重视不够。社会
发展到现阶段，儿童友好应该成为全社会的共同理念，
成为城市高质量发展的重要标识。国家已有明确建设目
标，国内已有多个城市开启了儿童友好型城市建设，以
先锋城市的示范带动作用为契机，依托城市空间微更新
进行拓展，将儿童友好由点及面进行推广，将逐步建成
更加安全、更加友好的城市环境，为儿童健康成长保驾
护航。

儿童友好型城市建设没有统一的模式，最大限度地
尊重保障儿童成长中的权益、维护儿童权利是其根本。
以儿童友好理念为指导才能更好地实现城市更新高效性、
实用性、持续性的终极目标。

注：图 1 来自参考文献 [11]；图 3 参照上海市《15 分钟社区

生活圈规划导则》社区设施圈层布局示意图绘制；其余图片为作
者自绘
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基于居民使用特征的山水城市休闲慢行系统提升策略
Promotion Strategy of Recreational Trail System in Shan-shui City Based on Characteristics 
of  Residents’ Use

许传明  王文奎＊  黄贝琪
XU Chuan-ming，WANG Wen-kui＊，HUANG Bei-qi

休闲慢行系统是以慢行为活动方式，以休闲为目的，

由城市中的绿道以及遍布街巷的步道等慢行休闲空间串

联而成 [1]。休闲慢行系统对于提高城市居民交通出行的

便捷性，增强居民幸福感，及促进居民健康、周边经济

效益和生物多样性等方面都具有重要的作用 [2~3]。山水城

市是指具有丰富的山水物质空间形态与中国精神文化内

涵，由人工与自然、科学与艺术相互融合的理想人居环

境 [4~9]，其丰富的山水和人文资源，具备了打造富有特色

的休闲慢行系统的天然条件。山水城市休闲慢行系统的

构建，应该在保护山水、人文资源的前提下，整合城市

范围内游憩、商业、休闲、健身、交通、生态廊道等功

能与资源，涉及了生态格局保护、文化脉络传承、景观

意境营造等多个方面。在以往的相关研究中，已有不少

学者从规划建设层面论述山水城市休闲慢行系统的构建。

如何昉 [10]从城市资源整合的角度论述了融合山水城市理

念的珠江三角洲绿道的实践；李毅等 [11]通过梳理山水城

市资源与绿色交通的关系，从特色山水慢行系统、适应

山水生态格局等角度探讨绿色交通系统的构建；刘翠焕

等 [12]从生态、文化及意境 3个层面，以洛阳古城为例，

探讨了山水城市绿道网络的构建；李方正等 [13]从山水资

源及特色保护的角度探讨了冷水江市休闲慢道的规划建

设。此外，也有学者从居民使用特征及满意度调查来反

馈慢行系统的规划并提出优化建议 [14~15]。本研究以突出

山水城市特色为目标，以福州市休闲慢行系统为对象，

从居民使用特征分析的视角，研究以福州为代表的山水

城市休闲慢行系统的构建及优化提升的策略，也为类似

山水城市休闲慢行系统的建设提供参考。

1  研究区域概况

福州是一座典型的山水城市，“城在山中、山在城

中”，中心城区就有58座山体，同时闽江穿城而过，城内

河网纵横，又拥有诸多的历史文化街区和风貌区，其山

水空间格局曾被吴良镛院士称赞为“东方城市设计的典

范”。经过近10年的规划与建设，福州市已初步形成了沿

江、沿河、环湖、达山、通公园的具有山水城市特色的

绿道系统，也被称为福州“绿岛链”系统 [16]（图1）。另

外，福州在历史文化名城保护及城市更新中形成了大量

摘要：福州市休闲慢行系统体现了山水城市的特色。通过问卷调

查进行居民使用特征及满意度分析，探讨了山水城市休闲慢行系

统优化提升策略。结果表明，福州市居民对休闲慢行系统的总体

满意率为95.04%，且具有以下使用特征：山体绿道的人气最高；

绿道在晚上和周末的使用频率最高；有65.14%的居民距离绿道

在2 km以内；居民的停留时长在3 h内。最后基于以上情况，提

出突出品牌特色、强化夜景、完善配套、链接成网、巧设观景设

施等适用于以福州为代表的山水城市休闲慢行系统的优化提升策

略。
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Abstract： Fuzhou recreational trail system reflects the characteristics 
of Shan-shui City. Based on the analysis of the characteristics 
and satisfaction of residents’ use by a questionnaire survey, the 
optimization and promotion strategies of the recreational trail 
system in Shan-shui City are discussed. The results show that the 
overall satisfaction rate of Fuzhou residents with the recreational 
trail system is 95.04%. The mountain greenway is the most popular, 
and the use frequency of greenway is the highest at night and 
weekend. 65.14% of residents are within 2 km from greenway, 
and the resident’s stay time is mainly within 3 hours. Finally, based 
on the above, the optimization and promotion strategies for the 
recreational trail system in Shan-shui City are proposed, such as 
highlighting brand characteristics, strengthening night scene, 
improving supporting facilities, linking into a network, and skillfully 
setting up the viewing facilities.

Key words：Shan-shui city; Recreational trail system; Characteristics of 
residents’  use; Optimize and promote  
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