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摘要：结合社会情境理论，以“社会情境—空间生产—空间特

征”为研究范式，选取了政治、经济、文化 3 个关键性情境要

素，以时间为线索，将广州城市公园的发展历程划分为以恢复与

建设为导向、以革命与生产为导向、以经济利益为导向、以打造

城市名片为导向和以生态友好为导向5个阶段。通过梳理发展历

程的成因，从而得出：广州城市公园历史发展最重要的演变机制

为社会秩序的空间化过程，即动态平衡的社会发展状态和不断博

弈的社会关系共同作用于空间变化的过程。
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Abstract:  Based on the social situation theory and the research 
paradigm of "social situation, spatial production, spatial characteristics", 
this paper selects three key situational elements of politics, economy 
and culture, and takes time as the clue to divide the development 
process of Guangzhou urban park into five stages, namely, recovery 
and construction as the direction, revolution and production as the 
direction, economic benefit as the direction, creating a city name 
card as the direction, and eco-friendly as the direction. By sorting out 
the causes of the development process, it is concluded that the most 
important evolution mechanism of the historical development of urban 
park in Guangzhou is the spatialization process of social order, that is, 
the process of dynamic balance of social development and continuous 
game of social relations acting together on the spatial change.
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1 当代广州城市公园发展历程

基于社会情境的园林史研究，不局限于美学和园林

的视野，而是从园林所处环境的角度关注园林史，探究

园林与社会情境相互影响的关系与过程。列斐伏尔“社

会情境—空间生产—空间特征”的研究范式说明，公园

的发展与政治权力、经济发展、文化意识等社会因素有

着密切关系 [1]。广州城市公园的建设经历从无到有，从有

到多，再从多到系统的过程。结合朱佳木 [2~3]从经济社会

发展目标模式角度对我国当代史的划分，将当代广州城

市公园发展历程划分为5个时期：1）以恢复与建设为导

向时期（1949—1955年）；2）以革命与生产为导向时期

（1956—1977年）；3）以经济利益为导向时期（1978—
1992年）；4）以打造城市名片为导向时期（1993—2011
年）；5）以生态友好为导向时期（2012至今）。

1.1 以恢复与建设为导向时期
在实行计划经济体制、学习苏联社会主义建设道路

的社会情境下，广州城市公园由国家官方话语主导建设，

以恢复与建设为发展导向。

中华人民共和国成立之初，战乱刚刚结束，国民经

济千疮百孔，百废待兴。经济恢复和政治重建是当时最

重要的两项任务。我国实行了第一个五年计划，优先发

展重工业并采取计划经济体制。随着国民经济的快速恢

复与发展，木材供应紧急短缺、生态环境恶劣等问题也

逐步显现 [4]。1956年，我国提出“绿化祖国”的政策，

确立了“普遍绿化，重点提高”的绿化方针，要求城市

“多点绿”，逐步改善人居环境。在经济条件改善的情况

下，广州市城市公园以“先绿化后美化”为原则①，围绕

城市普遍绿化、恢复和改建旧园以及重建灾区等方面进

行建设（表1）。
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①来自内部交流资料《广州园林学术资料：广州公园——建国以来广州公园规划设计及建设经验》

同时，在欧美资本主义国家全面封锁中国大陆、台

湾与大陆对峙、朝鲜战争爆发等国际形式以及我国缺乏

社会主义建设经验这两大时代背景下，我国向苏联学习，

引入了城市绿化的经验 [5]。结合苏联文化休息公园的设计

理论，广州城市公园主要呈现3个空间特征：注重功能分

区，融合政治、教育和文化休息功能，强调建筑的生产

服务功能。为展示历年来政治革命成果、纪念革命烈士、

提供人民文化生活服务，广州起义烈士陵园和黄花岗公

园以纪念和休闲为两大功能主题，在园内划分庄严肃穆

的革命纪念区和休闲娱乐的文化休息区。越秀公园注重

保护和修缮革命文物和历史古迹，开挖了3个人工湖，设

置了运动场、溜冰场等文化服务设施，体现了当时公园

兼具了社会主义文化宣传教育功能与劳动人民休息活动

功能的特点。广州文化公园以发展土特产生产、加强城

乡贸易交流、恢复国民经济为目的进行建设，园内严整

的功能分区和12个不同文化活动功能的建筑展馆，体现

了当时的公园为城市提供工农业生产空间和服务人民的

价值取向。

1.2 以革命与生产为导向时期
经历了“大跃进”和“文化大革命”2个时期，广

州城市公园建设也经历了从快速发展到缓慢探索的转变。

由于经济发展规律的认知偏差，党中央认为我国农业生

产问题已得到极大改善，发出了“大地园林化”的号召，

强调“绿化结合生产”[6]，即加大公园绿地建设，结合生

活需要，打造有山有水有色有香的园林。但随之而来的

3 年自然灾害使我国进入经济困难时期，园林资金减少，

建设缓慢。公园建设逐步以生产为中心，向农场化和林

场化方向发展。在这个时期，广州虽然经济建设曲折发

展，但仍非常重视城市绿化建设，发起了“苦战三年，

改变广州面貌”的口号 [7]。在不妨碍绿化为主要功能的原

则下，广州城市公园内种植果树、茶、竹、葵、杉等经

济作物，园湖养殖淡水鱼①。

同时，在“政治挂帅”的指导思想下，国内大搞群

众运动。随着阶级斗争进一步扩大，公园也成为政治教

化的工具。公园或景点名称改为具有革命意义的词语，

公园的文化休息功能被农林生产、政治服务等功能取代。

如黄花岗公园纪功坊上的自由女神像被更换为火炬雕塑。

1958年，广州创新性地发动群众力量进行普遍绿化和公

园建设。当时的市长朱光带领群众150万人次开挖人工

湖，开辟了东山湖公园等四大人工湖公园，初步建成广

州城市公园体系（表2）。这是集体主义精神引领下的重

要劳动成果。

随着与苏联关系的恶化以及苏联模式暴露出种种问

题，这个时期的广州城市公园建设虽仍受到苏联的影响，

但秉持“古为今用、洋为中用”的思想，设计理念从

公园名称 建园年限 类型 面积 /hm2

麓湖公园 1958 综合公园 206.3

流花湖公园 1959 综合公园 54.4

东山湖公园 1959 综合公园 31.7

荔湾湖公园 1959 综合公园 28.9

广州动物园 1958 专类公园 42.0

东郊公园（现天河公园） 1960 综合公园 70.0

广州兰圃 1962 专类公园 4.0

华南植物园 1956 专类公园 300.0

晓港公园 1975 综合公园 17.0

表2  1956—1977年建设的广州城市公园

公园名称 建园年限 类型 面积 /hm2

中央公园（现人民公园） 1921 综合公园 4.8

越秀公园 1927 综合公园 64.4

海幢公园 1933 综合公园 1.9

永汉公园 1933 综合公园 1.7

中山纪念堂 1931 专类公园 6.2

广州市文化公园 1951 专类公园 8.0

黄花岗公园 1935 专类公园 13.2

广州起义烈士陵园 在建 专类公园 18.1

表1  1949—1955年广州城市公园

“以俄为师”转变为“以苏为鉴”。公园建设从苏联模式

中跳脱出来，结合自身发展开始探索特色道路，通过融

入传统自然山水造园手法的精髓，打造既有民族风格又

具备现代化特色的城市公园。广州四大人工湖公园的主

题和特色各不相同，“淡妆”流花湖公园、“浓妆”东山湖

公园、“红荔”荔湾湖公园以及“秀茂”麓湖公园，各园

在设计之初都最大限度地结合地域特色及植物资源进行

各景相异的园林造景 [8]。

1.3 以经济利益为导向时期

改革开放是我国发展史上一个重要转折点，中国社

会发生了巨大的变化，各领域均高速发展。广州作为改

革开放排头兵 [9]，社会环境活力开放。受到环境的影响，

这个时期的广州城市公园建设开风气之先，重新起步。

随着计划经济向市场经济体制转变，地方政府的自

主性逐渐增强。作为沿海改革开放城市，广州提出“美

化广州”的城市目标，加速实现城市园林化，建设花城，

给来广州观光旅游的外宾和侨胞一个朝气蓬勃的城市面

貌。在这个时期，广州重新修订城市绿化系统规划，新

建和恢复市、区镇、村公园，城市公园数量从18个增长

至29个（表3），进一步完善了城市公园体系。同时，城
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表3  1978—1992年建设的广州城市公园

公园名称 建园年限 类型 面积 /hm2

沙面公园 1983 综合公园 2.1

醉观公园 1984 综合公园 3.5

草暖公园 1987 综合公园 1.3

青年公园 1989 综合公园 2.9

海印公园 1991 综合公园 3.5

黄埔东苑 1991 综合公园 3.8

江高镇公园 1991 综合公园 3.0

元岗公园 1992 综合公园 1.2

流溪河国家森林公园 1983 森林公园 8 932.3 

白云山风景名胜区 1989 风景区 28.0

莲花山风景名胜区 1989 风景区 3.0

园中园名称 所属公园 园中园特点

五羊仙城 越秀公园 五羊石像园中园

金印游乐场 越秀公园 游乐场（含游乐设施）

西游记宫 越秀公园 《西游记》故事主题园

勐苑 流花湖公园 西双版纳特色的风情园

浮丘 流花湖公园 湖中岛屿（含荫棚、休息室等）

飞禽大观 广州动物园 鸟类观赏园

聚芳园 麓湖公园 主题园中园（含有植谊亭、鸿鹄楼）

星海园 麓湖公园 纪念园（含冼星海纪念碑与纪念馆）

园中院 广州文化公园 茶座

汉城 广州文化公园 仿古景点

明镜阁 广州兰圃 茶馆

芳华园 广州兰圃 慕尼黑国际园林园艺博览会参展园

公园名称 建园年限 类型 面积 /hm2

云台花园 1995 专类公园 25.0

广州雕塑公园 1996 专类公园 41.1

瀛洲生态公园 1998 专类公园 142.0

云溪生态公园 2001 专类公园 27.1

珠江公园 1995 综合公园 28.0

会展公园 2002 社区公园 9.8

增城广场 2002 综合公园 25

创业公园 2009 综合公园 12.8

香雪公园 2009 专类公园 16.9

广州发展公园 2010 社区公园 12.7

石门国家森林公园 1995 森林公园 2 627.7

帽峰山森林公园 1997 森林公园 3 097.9

表4   广州园中园代表案例

表5  1993—2011年建设的广州城市公园代表

市公园的建设和经营理念发生了转变，原因有二：一是

政府投入资金不足，需要引入市场经济将公园价值进行

转化；二是城乡居民经济收入大幅度提高，以往功能简

单的城市公园已无法满足市民的多样需求 [10]，公园需要

适应市民消费需求的变化。因此，公园作为一个经济实

体，施行“以园养园”的政策，通过“围墙经济”“园中

园”和游乐场所等手段，既能保证自身建设和运营的资

金来源，又满足了人们日益增长的消费需求。实用经济

利益驱动下以娱乐消费和文化旅游为主的城市公园体系，

是这个时期广州城市公园的新特征。

改革开放之于广州的意义，除了政治方向的转变和

经济体制的改革，更为重要的是“开放”，一方面是思想

解放，突破以往的思想束缚，创作更自由；另一方面是

打开国门，视野更开阔。这个时期的广州城市公园建设

者继承了岭南文化创新求变的传统，在探索民族化与现

代化相结合、中西方文化碰撞交融的设计道路上，产生

了不少优秀的岭南园林作品。中华人民共和国成立后首

座西式园林——草暖公园，设置了广受欢迎的音乐喷泉

厅，在当时我国城市公园建设中掀起一股消费空间建设

的热潮。最为特别的是，“主题”思想在广州城市公园中

广泛应用。公园建设注重引入民族以及西方文化符号，

增设了勐苑、聚芳园、浮丘等30多个主题园中园（表4）。
1.4 以打造城市名片为导向时期

1992年起，我国坚持以人为本，树立全面、协调、

可持续的发展观 [11]。在这个时期，广州城市公园建设以

打造城市名片为导向，城市形象焕然一新。

结合建设“国际化大都市”的战略定位以及举办亚

洲运动会等重大城市事件，广州城市公园建设以人为本，

注重生态建设和城乡区域协调发展。为打造“生态广州、

绿色亚运”的城市形象，广州市选取越秀公园、流花湖

公园等8个试点公园开展生态建设活动 [12]，全面推进全

市公园生态建设。同时，广州实行“东进、南拓、西联、

北优”的城市发展战略 [9]，统筹城乡发展。广州的城市

环境和城市形象发生了根本性的变化，公园数量、面积、

类型得到迅速增长（表5），获得了“国家园林城市”“国

家森林城市”的称号。

长期以来，城市公园建设投入资金主要由政府财政

支出，资金缺口较大，一定程度上制约了公园自身的建

设和发展。随着市场经济体制转变完成，广州市政府提

倡社会各类投资主体以多种形式参与城市公园建设，逐

步建立起政府主导、社会集资、市场运作、企业参与的

运行机制 [13]。广州发展公园就是由市政府和广州发展集

团合资2 500万元建设而成。从单一投资来源到多方主体

共同建设，广州城市公园建设资金显著提高，公园也逐

渐回归社会公益属性。至2007年，广州城市公园开始进

入全面免费的开放时代。
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多元文化元素的融入成为这个时期公园空间的新特

征。与20世纪80年代以商业娱乐为主的城市公园不同，

这个时期的广州城市公园从娱乐型向享受型发展，从基

本的普及型向塑造城市形象的方向转变 [14]，大力加强文

化建设，以花城、生态城市、历史文化名城为目标进行

建设。公园建设呈现设计构思多元化，风格特色多样化，

优秀公园作品大致可归纳为生态自然型（珠江公园、云

溪生态公园）、异国风情型（云台花园）、历史文化型（萝

岗香雪公园）、城市展示型（创业公园、会展公园）。这些

优秀园林作品既体现了当时广州在改革开放长期影响下

愈加重视多元文化交融和创新的理念，也充分印证了广

州园林建设者“敢为时代先，敢为天下先”的创新精神

品质。

1.5 以生态宜居为导向时期
随着经济发展进入多元复合转型的战略机遇期，我

国将生态文明建设纳入“五位一体”中国特色社会主义

总体布局中，提出“创新、协调、绿色、开放、共享”

的发展理念 [15]。2018年“公园城市”理念的提出，反映

了生态文明建设的迫切需求。

1.5.1 城市公园系统逐步完善

经过多年建设，广州城市公园生态环境不断优化。

这个时期的广州城市公园（表 6）建设以生态宜居为导

向，注重以人为本，通过优化全市绿地布局，建设“绿

道”“碧道”“云道”的城乡线性绿色空间以及治理水生态

等工作，建设城乡公园体系，初步实现“城乡覆盖、蓝

绿交织、全民共享”的目标。

1.5.2 公园存量空间品质提升

在经历了以投资驱动和增量扩张为主的发展阶段后，

这个时期的广州城市公园更多针对城市生态建设要求、

社会人群需求进行功能补给和设施修补，对公园存量空

间进行品质提升，盘活城市低效绿地。一方面，“拆围透

绿，还绿于民”。以往的公园多以封闭式管理为主，以围

墙、绿篱等作为城园分隔的边界。2012年至今，广州市

通过逐步拆除围墙、采用通透式绿化带等形式，实现了

公园与城市的紧密融合，逐步推进还绿于民。另一方面，

提升综合功能，优化游园环境。各公园积极优化和提升

园内景点，通过改建或翻新的方式对建筑设施进行完善，

以承担各类活动的举办，如越秀公园的广州城市公园展

览馆和黄花岗公园的黄花文化馆。

1.5.3 共建共治共享的社会治理格局

我国社会主义民主政治逐步发展，完善政府负责、

社会协同、公众参与的社会治理体制，打造共建共治共

享的社会治理格局。城市公园作为公众参与的重要实践

场所，由政府和人民共同建设，共同享有，共同发展。

2012年，广州市整体保护城市中央11 km2的果林农地，

引入动物、植物、规划、景观等八大专业协同参与，招

聘500多名当地社员参与湿地建设，建成果基农业示范基

地，持续建成海珠国家湿地公园，实现公园与周边社区

的共建共治共享。

1.5.4 “一园一品”活动

中共十八大召开以来，广州坚持文化自信和文化认

同，重点处理民族文化和世界文化的关系 [9]。广州城市

公园作为城市文化的重要载体，以“花园城市”为目标，

建设主题花景，创建“一园一品”公园活动，开启了文

化多元化发展进程。部分公园依托历史资源和传统文化

开展民俗活动，如荔湾湖公园春节水上花市、珠江公园

龙舟文化节等；还有融入新时代文化内容的时尚活动，

如天河公园草坪音乐节、广州文化公园汉服展示活动等。

2  历史发展演变机制分析

广州城市公园的发展演变基本同步于我国城市公园

发展历程，同时具有区别于其他地域的鲜明特征，这种

差异本质上是社会情境的园林空间化表现。经过70多年

的建设，广州逐步形成了布局均衡、层级递进、功能丰

富、类型多样、多元兼容、特色突出的城市公园体系。

以政治、经济、文化3个社会情境因素为切入点，总结当

公园名称 建园年限 类型 面积 /hm2

浔峰山生态公园 2013 自然公园 87.1

广州市儿童公园 2014 专类公园 25.9

白云儿童公园 2014 专类公园 7.3

盘古王森林公园 2014 森林公园 173.3

番禺儿童公园 2014 专类公园 10.2

海珠儿童公园 2015 专类公园 6.5

海珠国家湿地公园 2015 湿地公园 1 100.0

荔湾儿童公园 2015 专类公园 2.2

大沙河湿地公园 2010 湿地公园 12.0

花都儿童公园 2015 专类公园 9.5

花都湖湿地公园 2013 湿地公园 240.6

大象岗森林公园 2015 森林公园 254.1

黄埔儿童公园 2015 专类公园 4.8

南沙儿童公园 2015 专类公园 13.5

萝岗儿童公园 2015 专类公园 5.2

从化儿童公园 2015 专类公园 5.0

增城儿童公园 2015 专类公园 16.6

大观湿地公园 2016 自然公园 47.0

市民广场二期 2016 综合公园 11.0

二沙岛体育公园 2010 专类公园 5.3

表6  2012年至今建设的广州城市公园代表
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代广州城市公园历史发展的内在动力和

演变机制（图1）。
2.1  政治因素影响发展战略
2.1.1 政策计划引领发展方向

城市公园的建设发展与其所处的政

治环境，尤其是政策要求，有着紧密的

联系。由建国初期“绿化祖国”“大地

园林化”政策，到改革开放后“山水城

市”“园林城市”“生态城市”以及新时代

“海绵城市”“公园城市”政策，广州城

市公园的发展方向逐渐转为重视城市公

园的综合价值，尤其是生态价值（图2）。
2.1.2 规划战略决定整体布局

中华人民共和国成立至今已 70 余

年，社会主义建设在探索中曲折发展。

广州通过规划战略落实城市的发展意图，

不断拓展城市的空间格局，呈现整体布

局从城区为主的“城区公园”，演变到以

中心城区为主的“城乡公园体系”。

2.1.3 制度权力影响建设机制

早期城市公园作为政治和权力的载

体，有着明显的政治属性，其建设和发

展始终受到了国家官方话语的主导。但

随着社会主义建设的不断发展，地方政

府的自主性不断提高。广州城市公园在

相对独立的小环境下逐步发展起来，建

设了许多融合时代和地域特色的岭南现

代园林。同时，以人为本的发展核心愈

加受到重视，从自上而下的政府与精英

的规划设计到公众参与，公园本质上的

“市民属性”正在逐步上升。随着属性权

重的变化，建设参与机制呈现从政府主

导到多方参与的演变。

2.2   经济因素决定发展模式
2.2.1 由增量向存量转型的发展模式

经济发展与城市公园建设有着千丝

万缕的联系，经济投资是公园建设的先

决条件。将不同时期的广州经济总量与

城市公园数量进行比较（图3），可以直

观发现，广州城市公园发展模式的阶段

性在很大程度上由经济发展的阶段性所

决定，广州城市公园总体经历了增量缓

慢、增量扩张以及如今的存量更新的发

展过程。

中华人民共和国成立后到改革开放

初期，我国以经济增长为首要目标，亟

图1  广州城市公园历史发展演变机制

图2 当代我国和广州的园林政策发展变迁

图3 当代广州经济总量与城市公园数量发展关系图
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需解决人民基本物质生活问题。城市公园作为非生产性

建设的公共产品，在国民经济中处于次要地位，建设数

量增长缓慢。“以园养园”政策的提出，就是为了快速解

决公园的经济基础问题。进入20世纪90年代，我国已基

本解决了温饱问题。为满足人们日益增长的社会需求，

广州城市公园数量迅速扩张，从 1992年的 29个增长至

2012年的238个。2012年中共十八大的召开，则标志着我

国经济向高质量、高效益与高协调性的方向发展。广州

城市公园建设从“增量扩张”转为“存量更新”，从“速

度”转为“效益”，综合考虑公园与城市间的关系。大面

积城市公园的增速明显减缓，小面积的社区公园、口袋

公园更受重视。

2.2.2 经世致用的经济发展理念 

广州人秉持经世致用的发展理念，满足公园建设的

实际需求，追求效益回报，不停留在表面的矫饰和虚幻

的风雅上。因此，广州城市公园建设从实用出发，注重

园林的经济适用，将日常功能与宜人美景相结合，兼具

美学与实用。“园林结合生产”“以园养园”等政策都是这

一经济发展理念最有力的印证。

2.3  社会文化要素推动文化内涵
2.3.1“兼容并蓄”的文化特质

广州是岭南文化最具代表性的地区，也是岭南园林

发展的中心，有着开放包容、兼收并蓄的文化习性。中

华人民共和国成立以来，随着对外开放的程度逐渐加深，

广州置身于多种文化元素碰撞与交融的动态变化的文化

生境中，通过文化重构的方式使自身在不断扩张中得到

更新与充实，焕发出源源不断的活力。这70年间，广州

园林建设者既继承发展传统园林、民族文化的造园理念，

又不断吸纳国外城市公园的设计思想，在实践中创新探

索，最终引领广州城市公园的建设走在时代的前列。

2.3.2 “以人为本”的文化需求

由“政治挂帅”的政治属性转向以人为本的市民属

性，由国家政策主导转为国家和地方政策引领、社会精

英共同抉择、公众主动参与，是广州城市公园的政治意

识形态变迁的规律。政府与市民权力的权衡和以人为本

的发展观念作用于文化上，呈现的便是文化建设从主要

打造城市形象到营造平民生活场景的转变。

3 结论

中华人民共和国成立70年来，广州城市公园建设成

果斐然，既继承和弘扬了我国优秀传统园林文化，又吸

收了国外现代化城市公园建设的经验和技术，勇于创新，

大胆尝试，在实践中探索出具备岭南特色的设计道路。

作为城市建设的重要组成部分，广州城市公园的发展理

念和空间实践受到了政治、经济、文化等社会情境要素

的影响，在不同时期有不同的特征，总体呈现为以恢复

与建设为导向、以革命与生产为导向、以经济利益为导

向时期、以打造城市名片为导向和以生态友好为导向5个
阶段的演变。当代广州城市公园建设发展历程是一个递

进的过程，最重要的演变机制是社会秩序的空间化过程，

即动态平衡的社会发展状态和不断博弈的社会关系共同

作用于社会空间的过程。

本文基于社会情境对城市公园发展历程进行研究，

以更本质、更整体、更动态的视角展开园林史研究，可

以更全面地认知城市公园空间的生成逻辑和社会关系，

更有助于城市公园空间本质的认知与时代发展的定位。

注：图片均为作者自绘
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