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城市生物多样性

加拿大素里市城市生物多样性保护规划经验及其启示
Urban Biodiversity Conservation Planning Experience and its Implications in Surrey, Canada

黄俊达  黄金玲＊

HUANG Jun-da，HUANG Jin-ling＊

摘要：加拿大生物多样性保护在国际上具有优秀的经验积累，素

里市是其中少数拥有市级生物多样性保护战略的城市之一。通过

研究加拿大素里市生物多样性战略，梳理其生物多样性保护战略

框架，总结其在生物多样性水平评估、双层级保护管理模式、监

测反馈机制以及公众认知参与方面的经验，并提出对我国市级生

物多样性保护规划的4个启示，分别是科学评估城市生物多样性

水平，多层协同的保护规划，注重公众参与以及加强与完善相关

政策制度。
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Abstract： Canadian biodiversity conservation has accumulated 
excellent experience internationally, and Surrey is one of the few cities 
that have a municipal biodiversity conservation strategy. Through 
studying the biodiversity strategy of Surrey City, this paper sorts 
out the framework of the strategy, summarizes its experience in 
biodiversity level assessment, two-level conservation management 
model, monitoring and feedback mechanism, and public awareness 
and participation. Four implications for municipal biodiversity 
conservation planning in China are put forward, namely, scientific 
assessment of urban biodiversity level, multi-layer collaborative 
conservation planning, emphasis on public participation, and 
strengthening and improvement of relevant policies and systems. 
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随着全球城市化的快速进程，人

类活动不可避免地对栖息地造成了负

面影响 [1]，如导致栖息地的破碎化与

孤岛化 [2]，栖息地斑块的空间格局及

其结构属性的改变等 [3] ，生物多样

性也正面临严重威胁。生物多样性是

指来自地球不同生态系统所有生物的

多样性，包括物种内部、物种之间和

生态系统的多样性。不同维度的生物

多样性会显著影响生态系统的多功能

性，进而影响人类健康与福祉 [4]。为

了更好地保护生物多样性，加强国

际合作，共建地球生命共同体，2021
年 10月在中国昆明召开的《生物多

样性公约》第十五次缔约方大会，推

动制定了“2020年后全球生物多样

性框架”，为全球生物多样性保护构

建了可实现路径 [5]。在生态文明建设

的引领下，我国城市生物多样性保护

面临新的挑战与机遇，加拿大素里市

作为少数拥有市级生物多样性战略的

城市，其相关保护经验值得我国学

习。本文以加拿大素里市生物多样性

保护经验为鉴，为我国未来城市生物

多样性保护规划建设提供参考。

1 素里市概况及生物多样性战略
框架

素里市位于加拿大不列颠哥伦比

亚省，在弗雷泽河以南、加美边境

以北，是大温哥华地区面积最大的

城市，约316 km2。作为加拿大发展

速度最快的城市之一，该市人口接近

58万人，并且正在以每年近万人的

速度不断增加，预计到2050年素里

市将成为温哥华地区人口数量最多的

城市。素里市丰富的生物多样性资源

吸引了许多人定居于此，然而人口增

长和城市开发导致了城市自然生境逐

渐遭到破坏，素里市生物多样性面临

着巨大风险。除此之外，气候变化、

人类活动干扰、物种入侵等因素也在

影响着其城市生物多样性水平。

不可持续的城市发展是导致全球

生物多样性丧失和生态系统变化的

重要因素。随着生态保护意识的提

高，人们逐渐认识到生物多样性对人

类福祉、社会经济发展和可持续发展

的重要性，并且重点关注城市区域与

生物多样性之间的关系。2008年素

里市通过了《可持续发展宪章》，对

该市未来可持续发展目标与方向作出

指导，明确未来生态愿景，指出应加

强保护城市自然区域，提高栖息地之

间的连通性等。2014年，为更好地

推进城市生物多样性保护，素里市制

定了市级城市生物多样性保护战略 [6]。 
截至2020年，加拿大虽然有63％的

城市将保护和增强生物多样性列为

目前生态环境的首要挑战，但只有

19％的城市制定了独立的生物多样性

战略 [7]。素里市是其中少数具有独立

市级生物多样性保护战略的城市，同

时也是加拿大首个提出市级绿色基础

设施网络的城市，为城市区域生物多

样性保护规划作出了贡献。

素里市生物多样性保护战略是城

市各利益相关方磋商多年的结果。其
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将生物多样性作为城市可持续发展的关键战略基础，建

构了一个城市生物多样性保护框架（图1），包括城市生

物多样性水平量化评估、区域绿色基础设施网络管理、

地方生物多样性保护设计、有效监测管理机制、公民科

学等方面内容。在该战略的支持下，素里市采取了诸多

措施与策略以提高自然区域支持生物多样性保护的能力，

取得了显著成效。

2 基于可持续发展的生物多样性规划与设计策略

2.1 基于栖息地类型的生物多样性水平评估

2.1.1 栖息地类型与特征

城市层面的生物多样性研究是一个新兴领域，城市

内的土地利用类型和栖息地类型等局部空间变化，是影

响城市生物多样性分布和物种组合构成的重要因素 [8]。越

来越多的研究证明栖息地的质量决定城市周边生物群落

的种群规模和丰富度 [9]，并且影响城市区域的物种多样

性 [10]。除此之外，栖息地的面积大小和形体特征也会影

响其物种多样性 [11]。植物和动物是城市中较为常见的生

物，但一些较少被留意到的菌类和无脊椎动物等较小生

物也是生物多样性的组成成分。城市生物多样性的有效

评估是其保护的基础，然而在城市层面大范围测量生物

的现状是不太可行的，因此素里市根据市域内不同栖息

地的类型状况评估生物多样性。

素里市通过其陆地生态系统数据和实地调查评估，一

共确定了7大类23种一般栖息地类型 [6]（表1），分布在建

成区与自然区域。虽然城市中的发达地区往往缺乏大型的

栖息地，更多的是彼此间联系性不强的小型栖息地，但其

能够支持一些对人类活动干扰敏感程度较低、耐受性较强

的小型物种，从而在一定程度上促进城市生物多样性 [12]。

2.1.2“物种联盟”与栖息地适宜性

素里市根据不同栖息地类型的生物多样性状况，为其

建立适应的“物种联盟”。物种联盟是一个由一群具有相似

栖息地要求的生物体组成的生物群落 [13]，主要包括鸟类、

哺乳动物、两栖动物、爬行动物、淡水鱼类和植物等代表

物种。栖息地类型的不同，会产生不同的生物群落，从而

影响当地生物多样性水平。素里市基于科学依据以及专家

咨询，根据预期存在的物种数量与百分比，推断出每种栖

息地类型的相对物种多样性；在生物群落的基础上，假设

栖息地不受人类活动、景观破碎化以及入侵物种的影响，

根据物种多样性分析和专业判断，对每种栖息地类型进行

相对物种多样性排名（介于1~100）[6]。栖息地适宜性是指

特定区域的生态特征及其支持物种生存的适宜能力 [14]。栖

息地的质量、大小、连通性和受干扰程度是影响栖息地物

种多样性的主要因素。结合栖息地类型与特征，绘制素里

市的栖息地类型分布图（图2）与栖息地适宜性图（图3），
为其生物多样性保护规划打下了工作基础。

图1  素里市生物多样性保护战略框架

表 1  素里市栖息地类型

一级类型 二级类型

森林 老林、成熟林、幼年混交林、幼年落叶林、常绿幼林

溪流 /湖泊 淡水溪流、淡水湖泊、酸性泥炭沼泽、碱性泥炭沼泽

湿地 草本沼泽、木本沼泽、浅水水域

海洋 滩涂 /盐沼、河口沼泽

灌木 /草本 /草地 无人管理的草本植物、无人管理的灌丛

农业 农田、耕地

城市
城市树木、草坪、低密度城区、中密度城区、高密度

城区

图2  栖息地类型分布图
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图4  绿色基础设施网络图

图3  栖息地适宜性地图

图5  管理分区图

2.2 双层级生物多样性保护规划

2.2.1 区域层级

栖息地的破碎化与减少是生物多样性保护的主要威

胁之一 [3]。素里市生物多样性保护规划采用“区域 -地方”

双层级的保护策略，在区域层级以绿色基础设施网络作为

生物多样性保护战略的主体。构建区域层级的绿色基础设

施网络有利于增强栖息地之间的连通性，减少景观破碎

化，为生物在栖息地间流动与迁徙提供通道，促进区域可

持续发展。素里市主要依据保护大型核心栖息地，确保

栖息地之间的连通性，以及提供多样的栖息地特征3个原

则，以完整的大型核心栖息地作为绿色网络的枢纽，将

小型的生态资源斑块作为站点，通过“绿色走廊”（线性

栖息地）连接，构建素里市绿色基础设施网络（图4）[6]。

除此之外，素里市还为每个枢纽制定了相关的管理计划，

以更好地管理与保护城市生物多样性。

有效的管理有利于促进生物多样性保护，根据每个

城市的实际情况调整管理分区，能够提高生物多样性的

保护效能。素里市土地利用类型和生态特征多样，其根

据不同的生物地理特征与条件划分了5大类14个生物多

样性管理区（图5），统计每个管理区的不同栖息地类型

占比，制定管理目标、发展机会以及约束条件。

2.2.2 地方层级

人为干扰与自然干扰都可使城市区域的栖息地退化



2022年第3期  Vol.44/208 5

Urban Biodiversity

并造成生态环境的破坏。素里市生物

多样性保护规划在地方层面主要是对

自然区域的管理，以便加强与恢复城

市中退化的自然栖息地。素里市制定

了自然区域恢复的方法，包括风险评

估、恢复优先级评价以及缓解策略制

定等 [6]，例如模拟自然演替的生态过

程，以可持续和高效益的方式建立可

行的本土植物群落；还制定了生物多

样性设计指南，提供具体可行的指导

与建议，例如对城市中的生物栖息地

结构与设施进行保护设计（图6~8），
包括为生物移动提供安全通道，减少

声光影响，设立标识牌等。

2.3 建立监测反馈机制
对城市栖息地的生物进行长时

间、多类群的保护监测，对生物多

样性的资源调查与保护管理有着极

其重要的意义 [15]。素里市通过制定

相关生态指标与建立定期生物监测

机制来反映生物多样性的时空变化，

以环境变化反映生物多样性变化趋

势。生态指标的选择基于物种传递

信息的能力以及对环境变化的敏感

度；监测机制不仅可以作为衡量与

评价生物多样性保护的目标绩效指

标，还可以为制定适应性管理策略

提供帮助。素里市选取了5类27个物

种作为生态指标，通过监测这些物

种收集的信息，推断其他物种的健

康状况与栖息地的质量。

2.4 促进公众认知与参与
作为自下而上的力量，公众参与

能对生物多样性保护战略进行补充，

有助于监测与保护当地的动植物资源。

同时公众对于生物多样性保护管理的

态度对保护成效也有显著影响 [16]。素

里市在公民参与生物多样性保护上也

有深厚的经验。iNaturalist软件是素

里市居民用来记录自然观察的平台，

居民可以在上面记录日常观察的物

种，形成相关的信息数据，还可以用

该软件来识别城市入侵物种。入侵物

种也是生物多样性的重要威胁因素，

在城市中传播速度快、范围广，难以

对其进行大范围的识别评估。采用公

众参与的方式有助于城市生物多样性

保护管理。

图6  栖息地结构设计示意图

图7  昆虫旅馆 图8  小型哺乳动物通道

3 对我国城市生物多样性保护的
启示

城市生物多样性是城市健康、宜

居与可持续发展的关键基础。我国幅

员辽阔，陆海兼备，对生物多样性保

护一直十分重视。2021年发布的《中

国的生物多样性保护》白皮书 [17]，

体现了我国积极参与全球生物多样性

保护治理的决心。同年，国务院办公

厅印发《关于进一步加强生物多样性

保护的意见》[18]，提出应制定新时期

国家生物多样性保护战略与行动计

划，编制生物多样性保护重大工程十

年规划，同时各地可结合实际制定区

域生物多样性保护行动计划与规划。

目前，我国只有少数城市制定了专门

的生物多样性保护战略，如济南市、

上海市、天津市等。这些市级生物多

样性保护战略为其城市的生物多样性

保护工作提供了一定指导，但在城市

生物多样性水平评估、保护规划、保

护措施上仍可进一步完善。如虽然采

用了以生态系统类型为导向来确定生

物多样性保护优先区域，但在城市地

区所划定的保护区往往面积过大，无

法为城市生物多样性保护提供有效指

导；未充分考虑市域不同级别、不同

类型生态斑块之间的连通性与分级协

同管理模式。素里市在城市生物多样

性保护规划与设计方面实践多年，其

生物多样性保护战略具有系统化与具

体化的特点，在资源评估、管理体系

与方法、监测机制、政策支持等方面

对我国城市生物多样性保护战略的制

定有以下几点启示。

3.1 科学评估城市生物多样性水平

评估城市生物多样性的水平，是

城市生物多样性保护规划的基础。我

国是世界上生物多样性最丰富的国家

之一，在城市层面进行生物多样性保

护面临着高度动态与复杂化的挑战。

因此，在城市生物多样性水平评估方

面，可借鉴素里市的评估方式，以栖
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息地类型为导向，结合其他生物多样

性评估指标与监测数据，建立市域生

物多样性评估数据库。

3.2 多层级协同的生物多样性保护

规划

加拿大的生物多样性保护框架分

为“联邦—省—市”三级，我国可以

借鉴为“国家—省—市”分级，制定

不同尺度下的生物多样性保护战略，

将生物多样性保护目标与绩效纳入城

市发展的考核条件中。随着生态保护

事业的蓬勃发展，我国正在探索建立

以国家公园为主体的自然保护地体

系。各城市可结合实际情况，构建以

自然保护地为核心，其他优质生态资

源斑块为补充的生态网络，以更好地

保护城市生物多样性。除此之外，还

应提供在地方层面的城市生物多样性

设计指引，通过对景观要素的精细化

设计，进一步保护生物多样性。

3.3 注重公众参与生物多样性保护

生物多样性与人类生活息息相

关，公众对于生物多样性的认知与态

度会在一定程度上影响生物多样性保

护管理 [19]。我国以往的相关规划都

以政府力量为主导，缺乏公众参与，

未来应加大宣传与公众参与的力度，

使生物多样性保护的观念深入人心。

如相关政府机构可开发相应的应用软

件，为市民提供记录自然观察的平

台；利用多媒体进行入侵物种科普活

动；将生物多样性保护融入自然教育

中，引导各类人群进行生物多样性教

育等。

3.4 加强与完善相关政策制度

目前我国已经初步建立了生物多

样性保护法律法规体系，同时正在深

入推进生物多样性保护的立法工作。

我国城市众多，各有特色，在制定相

关政策制度时应当因地制宜，紧密

结合地区的经济发展状况、地理条件

和生态状况等。各城市可借鉴素里市

区域管理方案，完善城市入侵物种名

录与管理办法，打破以往以行政区域

为范围进行管理保护的方式，结合不

同栖息地类型与生态特征划分管理区

域。
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4 结语

生物多样性是人类赖以生存和发

展的基础。面对全球生物多样性丧失

的严峻挑战，我国将生物多样性保护

上升为国家战略，融入各地区的中长

期规划中，虽然取得了长足成效，但

仍临诸多挑战，特别在城市地区。素

里市作为加拿大城市生物多样性保护

的先行者，其基于栖息地类型的生物

多样性水平评估方式、多层级的保护

规划管理模式以及监测监管反馈机制

等先进经验，值得我国学习和借鉴。

我国在未来进一步的城市生物多样性

保护规划工作中，应科学评估城市生

物多样性水平，建立多层级协同的保

护规划管理模和监测反馈机制，并且

通过公众参与，提高生物多样性的保

护管理水平。

注：图1为作者自绘，其余图片来源

于参考文献 [6]。
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