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摘要：随着国土空间规划体系正式建立和高质量发展时代来临，

风景园林规划与设计相关领域也出现了新的发展动向：公众参与

逐渐走进国内大众视野。公众参与地理信息系统（PPGIS）作为

连接公众和空间规划与设计的技术桥梁具有重大研究意义。分析

了 PPGIS 理论体系及研究现状，初步构想了 PPGIS 在风景园林规

划与设计中的应用及研究内容：空间数据获取及量化分析、过程

监控及后评估、可视化人机交互技术、面向实施的公众参与和多

元创新机制等，并提出存在问题和发展方向。
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Abstract: With the establishment of territorial spatial planning 
system and the era of high-quality development, new development 
trends have emerged in the related fields of landscape planning 
and design, that is, public participation has gradually entered the 
domestic public vision. Public Participation Geographic Information 
System (PPGIS) is of great research significance as a technical 
bridge connecting the public and spatial planning and design. 
This paper analyzes the theoretical system and research status 
of PPGIS, discusses the application way and research content of 
PPGIS, including spatial data quantitative analysis, post occupancy 
evaluation, visual human-computer interaction technology and 
implementation-oriented public participation and multiple 
innovation mechanisms, and finally puts forward existing problems 
and development directions.
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国土空间规划背景下PPGIS在风景园林规划与设计的应
用初探
Application Research of PPGIS in Landscape Architecture under the Background of 
Territorial Spatial Planning
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我国已全面进入生态文明建设和

城市高质量发展时代，人民群众对美

好生活和高品质人居环境的向往日益

增长。2019 年国土空间规划体系开

始正式建立，成为统筹经济、社会、

文化和自然等多种资源的规划管控工

具。而要真正实现“多规合一”，必

须建立不同学科之间有效协同合作的

平台与机制，促进多方参与和共同创

新，提高土地和空间利用效率，实现

人与自然和谐的精明式增长。

在此背景下，风景园林需要对

接国土空间规划体系的要求并积极

纳入 [1]。风景园林学科对自然要素

及其系统的关注、认知、组织、操作、

管理等，涵盖从个体泛在到总体格局

的连续尺度，有利于实现城乡统筹发

展、生态环境永续和资源利用最大化。

风景园林规划和设计具有系统性、多

尺度、长期性和动态性等特点，在人

体尺度上倡导建立人与场地的情感关

联，激发人与环境的交互影响。随着

公众参与意识和社会民主不断发展，

更为广泛、精确、公平、多元的公众

参与机制和方法，将被进一步运用到

国土空间全域统筹背景下的风景园林

规划与设计体系之中。

新时代对基于空间和自然的规划

系统提出了更高要求。GIS 作为自上

而下的传统规划工具发挥了重要作

用，但这样一种“专家系统”在倡导

公众参与的社会背景下却显现出弊端。

随着网络地图和移动终端技术发展，大

量公众地理数据信息可以被共享，极大

推动了公众参与地理信息系统（Public 
Participation Geographic Information 

System，PPGIS）的发展，可以为规

划决策提供新的数据来源 [2]。本文初

步探讨了 PPGIS 在风景园林规划与

设计中的理论及应用发展，以期为相

关领域研究提供借鉴。

1 国土空间规划中的风景园林规
划与设计

国土空间规划体系正式建立以

来，风景园林学界有不少学者进行了

关联研究：戴菲总结出生态建设、国

家公园体制以及实践与管理 3 个热点

方向 [3]；赵智聪讨论了国土空间规划

中自然保护地规划的定位 [4]；张云路

就国土空间规划背景探索绿地系统规

划的优化与管控路径 [5]；吴岩讨论了

蓝绿专项规划对风景园林的挑战 [6]。
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总体来看，国土空间规划体系中

针对自然要素类的系统规划是风景园

林核心的研究内容，主要表现为 3 个

方面：1）建立城市增长边界、绿地

系统、自然保护地、国家公园等，是

生态文明建设的重要技术手段；2）
强调生态规划方法和非人工技术手

段，即重视生长变化的特征、节制和

平衡的思想，可以支撑国土空间规划

中对自然资源及其景观价值的保护分

析与发展定位，有效服务于国土空间

管理；3）在国土空间规划“五级三类”

体系里，风景园林规划与设计可以渗

入不同尺度的空间治理和多层级的专

项规划之中（图 1）。

2 PPGIS 理论发展

2.1 PPGIS 缘起

PPGIS 起 源 于 参 与 式 映 射

（Participatory Mapping，PM）。PM
是社区在特定组织支持下绘制地图的

行为，这些组织包括政府、民间组织、

大学和其他利益相关者 [7]。PM 的作

用在于提供了有价值的空间信息，表

达了边缘化群体的意见与诉求，帮助

群众参与土地相关决策，提高群众整

体规划理解和思维水平。

与 PPGIS 同时存在的相似概念

研究有：Giacomo 指出 PGIS 是“全

球南部农村地区”的参与式方法，将

参与式学习和行动（PLA）与地理信

息技术相结合 [8]；Michael 引入“自

愿性地理信息（VGI）”来描述用于

创建、组合和传播个人自愿地理数

阶段 时间 重要事件 重要观点

萌芽期
20 世纪
80 年代

GIS 技术被众多学者批判为精英技术
1.GIS 是经验主义和实证主义；

2.GIS会导致新的数字鸿沟，暗示着人、
社会和技术的分离

探索期
20 世纪

90 年代中
期

 美国国家地理信息与分析中心
（NCGIA）发起的集中讨论会议正式

提出 PPGIS
PPGIS 对社会产生一定的影响

发展期 21 世纪初
1.Web-based PPGIS 出现；

2.PPGIS 理论研究框架形成；
3. 多学科参与 PPGIS 的研究

1.PPGIS 是否具有合法性与规范性；
2. 出现地方与参与者、技术与数据、参
与过程、结果与评价 4 个研究方面

大量实践期 2010 至今
基于地理信息网络（GeoWeb）的 

PPGIS 技术
1.PPGIS 在公众参与可视化大有可为；

2. 是否提高了公众参与决策的能力

表 1　PPGIS 理论发展梳理

图 1　风景园林规划与设计介入“五级三类”规划体系 图 2　PM 体系的 4 个研究方向及关键问题 ( 椭圆 ) 和研究重点 ( 矩形 )

据的工具开发 [9]；E.Dwamena 指出

参与式三维建模（P3DM）是将 GIS
引入农村社区，消除 GIS 技术与边

缘化孤立社区之间差距的方法 [10]。

2018 年，格雷格·布朗把 PPGIS 在内

的上述四类相似术语都归入 PM 体

系中（图 2）[11]。目前，PM 在农村 /
社区发展、环境 / 自然资源规划、城

市 / 区域规划、映射工具与技术 4 个

领域都发展出了纵深研究。如何从 4
个领域中识别出重要因素与关键点，

是实现 PM 知识融合的关键。

2.2 PPGIS 理论发展

国外关于 PPGIS 研究最早可追

溯至 20 世纪 80 年代（表 1），2002
年 PPGIS 国际会议正式明确其官方

定义：PPGIS 是对 GIS 技术的研究，

适用对象是所有公众，公众参与的对

象是切实影响到公众生产生活的活

动。目前其主流研究方向可以分为理

论体系研究、应用研究、参与的技术

方法及参与系统研发等，强调“自下

而上”的方法和制度的集合，具有以

人为本、基于网络开放性、基于土地

及可视化技术等特点。

自概念正式提出后，PPGIS 就备

受规划与景观生态学界的关注。加州

理工大学自然资源管理与环境科学

系主任格雷格·布朗一直主持参与式

制图的理论与实践研究，促进了有关

参与性空间规划方法的全球研究和交

流，为 PPGIS 理论体系发展做出了

基础性贡献。其关于 PPGIS 的研究

成果可以归结为 4 点：1）地方价值

映射评估景观改造相关的风险；2）
PPGIS 辅助生成社会接受的土地使用

决策；3）PPGIS 数据的代表性和质

量研究；4）规划决策中使用 PPGIS
成果的困难等 [12]。目前格雷格的实

践多为研究调查或政府程序中的“社

区咨询”，如社区景观价值研究、景

区旅游开发偏好、公众参与土地利用

规划等。PPGIS 日后应朝着改善参与

度方向发展，识别和控制影响空间数
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据质量的因素，提高公众参与水平，

从参与工具转变为可以与地方政治进

行互动的政治力量。

国内关于 PPGIS 的研究起步较

晚，自 2003 年至今可分为概念认知、

方法学习及实践研究 3 个阶段。1）
第一阶段的相关研究以钮心毅对城市

设计中公众参与技术的介绍性引入为

开端，其向国内规划学者介绍了 GIS
与公众参与结合的国际学术动向 [13]，

启发了以武磊、周春山、李如仁为代

表的概念研究 [14~16]。这些研究敏锐

地追踪到了国际研究进展，并反映

出早期研究对于 PPGIS 价值及其是

否适用于国内的关注。2）第二阶段

的国内文献在概念理解和研究主题

上开始有所分化，比如柳林将 PPGIS
作为理念，构建了公众参与规划决

策系统 [17]；而田志国则具体讨论了

PPGIS 作为信息获取手段，在土地利

用规划中的系统应用 [18]。这一阶段

研究特点体现为：研究主题多样化、

系统化，注重在某一背景下的框架讨

论；研究学者多为地理信息、规划背

景 [19~21]。3）自 2013 年出现引介国

外 PPGIS 应用实例的文章之后 [22]，

我国正式进入实践研究阶段。目前，

随着国际上研究进一步多学科化，且

理论基础经过十余年积累，在此之上

发展起来的国内研究体现出多元化和

重实践性等特征。但现阶段我国进行

的实践研究大多停留在社区尺度与公

众信息收集阶段，在深化公众参与决

策方面仍有较大可拓展空间。

2.3 PPGIS 与风景园林的关系

在 Web of Science 数据库中将主

题 限 定 为“Public Participation GIS
（PPGIS）”和“Landscape”关联，

经检索分析，总结得出 PPGIS 在风

景园林中的研究热点有：区域景观评

价及保护，城市绿地及开放空间评价，

景观与生态系统服务等。其中 PPGIS
广泛运用于国家公园规划与设计中。

如 2009 年格雷格帮助澳大利亚大阿

尔卑斯国家公园管理部门创建了基于

网络的交互式 PPGIS 调查，在制定

国家公园规划管理政策中发挥了一定

作用（图 3）[23]。PPGIS 还可以评估

城市公园效益，格雷格及其团队设计

基于 web 的 PPGIS 抽样调查了公众

的体育活动类型，来确定城市公园系

统效益和环境质量、区位等因素的关

系，并发现城市公园类型与不同城市

公园效益之间的显著关联（图 4）[24]。

随着以格雷格教授牵头的景观价

值与 PPGIS 研究所对公众参与规划

相关实践的推进，以戴代新、黄邓楷

等为代表的国内风景园林领域学者开

创性拓展了PPGIS的实践研究 [25~27]。

国内风景园林领域关于 PPGIS 的案

例研究基本聚焦在社区微改造、城市

绿地及开放空间评价等方面。国土空

间规划体系要求空间规划和设计应做

到资源合理配置与利用、开放空间优

化、生态环境保护、区域发展协调等，

进而实现人与社会环境可持续发展。

这意味着风景园林师要对拟开发或改

造对象具有较为全面的了解。公众参

与规划和设计可以提供新的问题解决

视角，利益相关者全程参与有助于形

成多元创新局面。随着国土空间规划

体系不断完善，PPGIS 在我国的区域

景观评价及保护、景观与生态服务系

统上有较大发展空间，在城市绿地及

开放空间设计与评价等方面也大有可

为，对提升公众参与度、改善社会环

境公平具有重要意义。因此，研究基

于国情的 PPGIS 应用方法和技术十

分必要。

3 PPGIS 在风景园林规划与设
计中的应用

 PPGIS 研究领域非常广泛，其

是反精英主义的、民主性质的定性空

间数据采集系统，属于一门交叉学科。

而风景园林学科研究同样具有多尺度

覆盖和多学科融合特点，且具有特殊

的学科价值观：有审美追求，是艺术

的、人文的、追求自然的，在一定程

图 3　阿尔卑斯山国家公园规划调查的 PPGIS 用户界面 图 4　公众描述的公园效益空间分布地图



Guangdong Landscape Architecture

风景园林研究

69

度上反映了对现代工具理性和非人性

化的挑战。这说明 PPGIS 系统与风

景园林学科具有先天结合优势。首先，

应结合国土空间规划体系来分析风景

园林学科动向与实践趋势，深入挖掘

PPGIS 相关理论和风景园林规划与设

计的需求，探讨在现行国土空间规划

治理大环境下两者应用结合的可能

性，包括方法、技术、平台及实施体

系等。其次，对 PPGIS 支撑技术进

行梳理，并应用于设计过程中各个阶

段，构建一个基于 PPGIS 理论体系

的多维动态系统，以应对不同尺度的

国土空间规划与设计问题。

3.1 面向多维尺度的 PPGIS 数据获

取及分析技术

随着大数据时代来临，PPGIS
数据来源与总量大幅增加。过去规

划与设计面对的“大颗粒度”人群

所代表的“平均值”正在消解，个

体泛在的现象趋势提升了设计精确

导控的可操作性。如何量化处理空

间数据，选择对应的信息因子并进

行分析是重要前提。不同空间形态

类型会关联不同信息因子，而因子

的选择和定义应根据具体项目的实

际情况而定。PPGIS 能够保证空间

数据的广泛性、代表性及获取的灵

活性，使规划和设计方案的决策更

为科学。

风景园林学科实践研究对象具有

跨尺度和多维度的特点，包括场地景

观要素、开放空间、公园绿地设计、

城市绿色基础设施，以及大地景观规

划与生态修复方向下区域景观价值评

价及保护、国家公园及旅游规划、景

观生态系统服务等。PPGIS 可与风景

园林学科完美契合，适用于多维尺度

的要素及系统范畴。其核心是通过公

众参与途径来获得与规划地点相关的

空间数据信息。不同规划设计项目具

有不同的尺度范围和管理目的，因此

也有不同的空间数据获取方法，可分

为主动取样和被动取样。目前被动获

取的空间信息主要通过数据比较、人

工智能方法预处理的方式来提高数据

质量（表 2）。

3.2 基于 PPGIS 的设计过程监控与

后评估

PPGIS 应用可以覆盖到规划和设

计实施及后评估过程中。公众尤其是

当地利益相关者有权监督规划与设计

项目的实施情况。通过 PPGIS 技术

手段可以将场地使用评价与空间信息

相关联，实现动态反馈与实施调整的

公众监督体系。

建成环境使用后评价（POE）早

期调研方法包括调查问卷、现场访谈、

认知地图等。随着时代发展，认知地

图法从纸质圈绘、照片辨别升级到了

数据识图阶段。国内已有不少学者使

用基于 PPGIS 的后评估技术体系，

对建成环境选取相关指标，并建立评

价体系进行评估，为规划与设计调整

提供数据支撑 [28~29]。目前 PPGIS 使

用后评价的最大实践是 2020 年赫尔

辛基市政府主持的市中心步行街道使

用评价 [30]。参与此次调查的除了当

地规划师等技术人员外，还有广大市

民。受访者在地图上绘制日常路线，

并标记自己不喜欢的地方或驻足之

地，使用多边形工具圈出区域并写下

改进意见。此次 PPGIS 调查在政府

主导下，共有 1 600 人参与，收集了

8 000 条路线、900 条步行感受及改

善意见。调查结果将指导赫尔辛基步

行能力发展规划，并为之后的城市中

心区远景规划提供参考。基于 PPGIS
的使用后评价首先保证了公众参与评

价的基础，同时相关数据收集分析平

台可以承载多类型附带空间地理坐标

的信息，包括图片、文字甚至多媒体

等。其继承了 GIS 空间分析能力，

是具有完善的数据库组织、可视化地

图语言及强大分析能力的工具，可以

输出更为直观的评价分析。

3.3 PPGIS 可视化人机交互平台及

技术

风景园林一直以来都是注重感官

研究的学科，尤其是在视觉体验方面。

在公众参与规划与设计前提下，追求

视觉体验最优、操作可视化、趣味化，

是风景园林学科的重要发展方向。近

年来也涌现出不少对可视化技术与平

台的研究。PPGIS 强调以公众参与为

前提，随着互联网与移动终端技术不

断发展，可视化、人机交互技术将有

助于提高公众参与的能力、兴趣和水

平。PPGIS 将实现从大尺度、小数据

向小尺度、大数据的跨越。同时，公

众单方面反馈空间信息的局面，有望

向实时交流、信息交互转变。

随着 Google map 等技术发展，

数字技术类 PPGIS 应用平台不断涌

现：1）基于 Google maps 的 PPGIS
网站。该类平台由规划设计者与相关

技术人员共同开发，并通过政府方面

号召公众参与，其信息图标可以在

google map 上自由拖动并保存。2）
以 Maptionnaire 为代表的数字映射平

台，是目前最领先的 PPGIS 应用。

其同样基于 Google map，但支持在

线创立问卷、定制和发布调查项目，

帮助研究人员收集并分析可视化数

据，使公众能够共同参与设计场地。

与其相似的还有 Emotional Maps 和
Map Your World 等，它们的特点是有

简单友好的操作界面，可订制问卷和

信息图标，提供可视化的公开分析结

果，并对微观尺度地点做到精确标

记。例如 2018 年开展的新加坡丹戎

巴葛码头城市设计，新加坡未来城市

实验室（Future cities laboratory）通

过 Maptionnaire 收集公众对该区域未

来发展的偏好及设想，让他们选择不

获取方法 获取途径 特点

主动取样
1. 邮件、因特网、采访；
2. 举办工作坊或原位取样

1. 易为大众接受，响应率高，明确改善边缘化；
2. 分析结果会耗费较大的人工成本

被动取样
通过社交媒体或 VGI 平台

爬取
1.“众包”的数据质量难以保证；

2. 非结构化的 VGI 信息数据结构复杂，不利于空间数据分析

表 2　 空间数据信息获取方法比较
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同的图标在地图上绘制方案，并选择心仪的场景意象图，

之后整理出邻近分析、对象分布和频率分析等结果，为

规划者提供决策参考。可视化交互平台降低了公众参与

规划设计的门槛，直观、形象的地图与图标应用提升了

参与效率与影响范围。可以考虑采取政府鼓励、社区奖

励等方式等措施，提高此类数字技术平台的公众参与率。

3.4 面向实施的公众参与和共同创新机制

目前西方的公众参与制度、方法已比较成熟，有明

晰化的实施管理条例、可供操作的规范化程序，也规定

了公众参与的范围、方式、途径及其保障机制。反观我

国现阶段对多元利益方参与方式和程序的定义仍然比较

模糊，国内很多重大风景园林规划与设计项目仍沿用政

府主导的“一条龙”操作模式，很难有效整合市场资源

和公众创新。通过 PPGIS 实践构建彰显本土化特色、机

制灵活、联动管理的利益协调平台与机制，对降低公众

参与门槛、推动共同创新具有突出现实意义。

随着数字映射平台发展，PPGIS 应用的可能性大大

增加，一般可由规划和设计人员发起，或与当地政府、

研究机构共同开发 PPGIS 平台和调查工具，通过媒体宣

传或由政府进行推广，号召公众广泛参与到 PPGIS 调查

研究中。组织者经过收集数据，生成可视化分析调查报告，

再将报告公开以促进多层面讨论和施政透明。之后进入

协同和科学决策的流程。参与者可以通过基于网络环境

的参与平台或工作坊、研讨会等方式参与设计方案的讨

论，规划者要以参与者提供的调查数据作为背景资料，

在多元参与情境下实现设计的共同创新。相关利益方包

括但不限于项目发起者、利益团体、社区民众等，多元

博弈的过程有助于产生创新性解决方案，有效促进规划

设计的落地实施（表 3）。
风景园林学科一直致力于研究人与自然和谐共处的

方式，促进人与人之间的交流互动。公众参与正是协调

人与自然关系、改善人类社会关系的最有效途径，也是

风景园林学科建立的初衷。对于风景园林规划与设计而

言，应尽量避免由单一主体主导的设计模式，其可能导

致公众诉求被忽略；不应仅仅通过描绘设计蓝图去掌控

公共空间、环境资源发展和分配方式，而应通过 PPGIS
这样的公众参与技术协同多元主体，鼓励边缘化群体在

项目中逐步争取并拥有话语权，协调各方利益，以实现

空间正义、美好人居、城市公共利益的终极目标（图 5）。

4 结语

PPGIS 理论研究在西方有二十几年历史，已经具备

较为完善的理论基础和研究框架，同时也出现了大量实

证案例。可以看到一些风景园林规划与设计实践项目正

在将 PPGIS 技术应用到设计过程中，作为公众参与的一

种有效手段和途径。但研究发现目前应用普遍存在空间

数据调查结果与设计环节脱节的情况，原因主要是：1）
主要决策者对于参与的开放度仍存有众多顾虑，包括全

面衡量项目对政治、经济和文化上的影响；2）公众参与

流程可能会出现一些“外行”观点，而不被专家所接受；3）
参与过程组织者缺乏管理和监督经验；4）公民受教育水

平差距悬殊，“数字鸿沟”问题仍然是弱势群体充分参

与的最大障碍。

随着国土空间规划体系不断完善，民主政治水平和

要点 意义 方法及内容

参与对象
保证调查的公
平与真实可靠

1. 应涵盖当地居民、周边社区居民等利益相
关者；2. 参与对象对规划地区拥有一定的本
地知识；3. 制图过程应该独立思考、创新而

不受他人影响

评判标准
判断与评价公
众参与行为是

否有效

1. 是否对公众产生教育的作用；2. 是否将公
众价值观纳入决策中；3. 是否切实提高了决
策质量；4. 是否增加项目公信力、减少冲突

过程监督和共
同创新

保证公众参与
规划设计的顺

利进行

   由政府规划部门或学术、民间机构进行主
持，贯穿规划方案设计、规划方案评价、规

划方案优选的全过程

表 3　建立风景园林规划与设计公众参与和共同创新机制的要点

图 5　技术路线图
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公民意识不断提高，互联网技术、移

动终端技术和 GPS 定位系统不断发

展，公众参与空间规划、设计、决

策、建设和运营是大势所趋。未来

PPGIS 在风景园林规划与设计中主

要有 4 种应用发展路径：1）社交媒

体的“全民覆盖”为 PPGIS 提供了

众多数据源，空间数据获取方式及

量化分析技术有较大发展空间；2）
PPGIS 的多样化空间地理信息及可

视化表达技术可良好运用于建成环

境使用后评价中。3）数字映射平台

等 PPGIS 应用不断创新，简易且友

好的人机交互平台及可视化界面，

是持续提升公众参与规划和设计能

力的驱动力；4）PPGIS 做为规划设

计中追求空间正义与决策公平的手

段，将会产生更多面向实施的公众

参与和共同创新机制。

注：图 2 来自参考文献 [11]；图 3 来

自参考文献 [23]；图 4 来自参考文献 [24]；

其余图片为作者自绘。
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