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摘要：高速的城市化进程导致我国城市生态环境系统受损严重，

为了应对我国城市人居环境营建新挑战，“公园城市”理念兴起。

以公园城市为研究对象，通过总结古今中外营城造园的发展历程

及理念共识，思辨其优劣之处，聚焦当今城市的发展问题与趋势，

进而提出了公园城市的营建价值观念，并从宏观的城市、中观的

城市绿地系统层面以及微观的园林绿地层面来探讨公园城市规划

设计方法 , 构建高效科学的法律法规管理体系，以期为今后的公

园城市营建提供参考与借鉴。
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Abstract: The rapid urbanization process has caused serious damage 
to urban ecological environment system in China. In order to meet 
the new challenges of the construction of urban human settlements 
in China, the concept of park cities has arisen. Taking park cities as the 
research object, by summing up the development history and concept 
consensus of the city construction and gardening in all countries at 
all times, this paper explores its advantages and disadvantages, and 
focuses on the development issues and trends of today’s cities. Then 
the paper puts forward the construction values of park cities from three 
levels of macro (urban planning), meso (urban green space system 
layout) and micro (garden green space planning and design) to discuss 
park city planning methods. It aims to build an efficient and scientific 
management system of laws and regulations, which can provide 
reference for the construction of park cities in the future.
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自 1978 年出台《关于加强城市

建设工作的意见》以来，我国城市化

进程呈现高速推进的态势，但随之也

带来了城市资源匮乏、生态环境恶化、

人地矛盾激化等“城市病”。为了重

拾生态自然观，解决城市现实危机，

实现人与自然和谐共生，2018 年 2
月，习近平总书记在四川天府新区视

察时，根据我国国情，提出了“公园

城市”这一伟大构想。如何正确理解

习总书记提出的公园城市理念，推进

公园城市建设，是新时代背景下风景

园林行业面临的新研究课题。  
城市和园林发展具有历史规律

性，无论从时间纵轴梳理，还是以地

理横轴比较，国内外城市因不同的历

史环境、社会背景以及自然条件，衍

生出差异性的营城造园发展脉络及思

想，可为我国特色的城市规划、建设

和管理提供参考。本文通过追溯古今

中外城市规划、园林营建的发展历程

与建设理念，剖析其发展规律，在东

方与西方的碰撞中、在古代与现代的

交融中，探索更具山水自然、人文关

怀、文化精神的未来城市人居环境。

1 古今中外城市营建发展历程
与理念

1.1 我国古代营城造园发展概况

我国古代的营城造园理念在各个

朝代既有一脉相承的共同点，亦兼具

鲜明的时代特色（图 1）。基于既有

文献资料，对我国古代城市的发展脉

络进行梳理，可知城市的实质是政治、

经济、文化、礼俗以及军事防御的综

合体。本文从理论、实践 2 个层面入

手，就其发展历程和主要营建思想进

行论述（表 1）。
我国古代城市的营建在封建教条

的影响下，本着“天人合一”的生态观，

顺应各朝代不同的政治背景与经济发

展条件，以满足城市居民的生产、生

活需求为前提，以礼序教化、山水营

城、人居环境等作为主要价值观念，

实现人地关系和谐。

此外，既往研究显示 [3,7]，园林绿

地与城市空间布局相得益彰，城市和

园林两者是相互促进、协调统一的共

生关系，园林以点、线、面的形式融

合于城市营建的始终。梳理自然山水

园、人工山水园的营造方法，可为今

后城市整体规划与绿地布局的统筹提

供参考。

自然山水园的营建强调空间层次

的变换，大多依托自然山水，以居住

区域为核心，河流、山脊为界限，将

自然与人工进行统一考量，规划设计

始终尊重自然生态基底。如自然山水

园之典型—上林苑，在结构布局、
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建筑营造、产业等方面都充分体现了

对园林中自然基底的尊重；又如静宜

园，一座完全的山地园，其营造保持

着香山原有的自然野趣。

人工山水园的营建则追求“虽由

人作，宛自天开”，将建筑、园路、

亭廊等园林要素融入自然环境，把

天然野趣深藏设计之中 [8]。如中国

人工山水园之典型—圆明园，其

园林布局整体脉络清晰，三园独立又

彼此有机联系，空间复杂多变，各园

林景观空间与功能相适应；又如无锡

寄畅园，古朴清幽，苍凉幽致，园林

营建巧借锡山，叠石理水技艺高超）。

1.2 我国近现代城市规划建设发展历程 

1.2.1 国家政策 

我国的城市发展有其独特的制度背

景、人口背景、发展特征以及历史沿革，

新中国成立以来，为了实现城市可持续

发展，出台了系列政策、意见，在一定

程度上有效指导了城市规划建设（图2）。
总的来说，我国城市规划建设已

经从盲目套用西方城市建设模式与法

律制度，发展到依据我国具体国情来

制定法律法规与上层政策。但我国过

去近百年关于城市发展的政策和法律

大多致力于经济的快速发展，未能满

足人民的现实生活需求，应以生态文

明建设为要点，从根本解决城市发展

问题 [9~12]。

1.2.2 城市建设理念发展历程

基于我国古代传统山水自然观、

天人合一哲学观，钱学森先生在

1990 年提出了“山水城市”的建设

构想，旨在营建与城市山水相融的城

市环境 [13]。随后的“园林城市”理

念是在山水城市的基础上创新发展而

来，以规划建设城市。“森林城市”

的提出是为了建立城乡一体的自然森

林系统，提高城市建设用地的利用率。

“生态园林城市”则是园林城市及森

林城市的升级，其目标是为了缓和人

与自然的疏离关系，构建生态宜居的

城市空间。此类城市发展理念突出以

生态文明建设为要义，注重城市自然

肌理的完整性（图 3）。但我国部分

城市的建设多以片面增加绿化率为目

标，未能缓解人与自然的疏离关系。

1.3 国外城市营建的发展历程及理念

概述 

对百年来国外主要的城市规划、

园林设计理念的发展脉络进行梳理，

有助于明确我国城市规划应规避的问

题及可借鉴的经验。

1）城市规划理念

18 世纪英国爆发工业革命后，

西方国家相继出现了城市空间结构混

乱、人居环境日渐恶化等“城市病”。

为了解决城市问题，“田园城市”“卫

星城镇”与城市集中主义等城市营建

理念相继被提出（图 4）[14~16]。此外，

亚洲较早开始城镇化进程的发达城市

在历经多次建设与转型后，也形成了

值得我国借鉴的城市建设模式。如东

京的高密度建设、集约化发展模式；

首尔通过实施城乡一体化、区域联动

发展战略，实现对城市人口的精细化

管控；新加坡实行“先规划后建设”

战略，因地制宜调整规划内容，完善

法律体系等 [17]。

2）园林设计理念

与城市发展相互牵制的西方园

林，从文艺复兴时期利用中轴线控制

全园、注重人工美，到法国勒诺特尔

式园林强调序列、尺度与规则，崇尚

开放，流行整齐、对称的几何图形格

局，以人工美表现人对自然的控制和

改造。而英国自然风景园与美国纽约

中央公园这类自然式园林，以及以枯

山水与池泉园闻名的日本园林，更加

重视对意境的表达，反映出返璞归真

朝代  城市营建理念 建设成效

周王朝
通过合理规划城市对人心进行教化，“匠人营国，
方九里……面朝后市，市朝一夫”的城市模式

成为后世营城的典范 [1]。

周王朝因其封建礼制思想在营城与治城上
均对后世的城市规划、建设与管理有着深

远的影响。

秦汉
城市营建注重与自然山水环境的融合，突出皇
权至上的君主统治思想，城市管理是自上而下

的单方向管理模式 [2]。

在恢弘的城市规划意象下，秦大咸阳“渭
水贯都，以象天汉”的城市空间规划方法

为后世所借鉴 [3]。

魏晋南北朝
基于特定的社会制度与经济发展条件，城市营建
多集中在规划城市功能分区与运用中轴线控制城

市空间①。

中轴线的运用、清晰的功能分区等城市营
建思想深刻影响后来的唐长安、明清北京

等城市的营建。

隋唐时期
将城市、园林、建筑规划建设，注重城市绿色
空间的休憩娱乐功能建设，满足人们的生活需

求 [4~5]。

“城苑一体，园居一体”的模式成为人居
环境建设新典范。

宋元时期

街巷制到里坊制的转变促使宋元时期的城市营建

实现了创新改革，是我国人居环境建设史的重大

转折 [6]。

城市街巷空间系统形成，出现了“夜市”，

“因势变化”的营城理念促进了古代人居

环境多元化发展。

明清时期

这一时期思想文化异彩纷呈，传统与创新交织、

保守与开放并存，城市经营已呈现“鼎新革故”

的特点 [4]。

轴线布局模式已然成型，城市建设成为

中国封建社会最完善的城市人居环境营

建系统。

① 内容参考自《周礼·考工记·匠人营国》《三辅黄图》。

表 1   我国古代城市营建概况

图 1　我国古代城市营建思想脉络
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的自然观。

通过分析国外城市建设的经典理

论及建设经验，可知国外城市规划建

设皆强调城市与其所处的生态环境有

机融合发展，构建人与自然共生的亲

和关系。此外，城市规划持有宏观视

野与前瞻意识，采用自下而上与自上

而下相结合的规划模式，统筹城市与

乡村、城市与绿地空间协同发展，并

且随城市人口、形态、空间等因素进

行适度调整。

1.4 国内外营城造园理念总结

由于不同的自然条件、人文背景，

国内外城市与园林的发展速度与规

模不同，但在城市整体布局、生态

文明、文化传承、城市管理等方面

具历史共识。

1）强调城市空间布局整体。中

外城市规划建设注重整体性，体现了

尊重自然、融入自然的规划理念，空

间布局上侧重城市建设区域与外部自

然环境的渗透 [18]。

2）聚焦生态文明发展理念。我

国古代营城造园注重山水的融入，国

外也注重设计结合自然，效法自然的

生态发展理念始终贯穿于古今中外城

市发展 [19~20]。

3）贯彻文化为魂思想。尽管中

西方文化存在种种差异性，但传承历

史文化、凸显城市精神、丰富居民精

神文明生活是亘古不变的城市规划建

设要点。

4）建全城市管理建设制度。我

国古代城市营建以《周礼》中的礼制

思想为纲，城市多是自上而下的管理

模式；而西方自古以来强调以法律法

规来管理城市 [1]。

2 公园城市营建价值理念 

从古今中外建城造园观出发，为

了解决当今城市及绿地在发展中存在

的人地关系不和谐，人居空间未能与

山水自然环境契合，地域特色不鲜明

等现实问题，从以下 3 个方面阐述公

园城市营建的价值理念。

1）适度开发、效法自然的生态

文明观。以生态文明理念为宗旨，保

护自然山水绿色资源，坚持城市与园

林绿地相融的规划建设原则，构建城

市、绿地、居民三者和谐共生的自然

生态环境。 
2）全面协调、统筹融合的空间

布局观。城市营建强调区域统筹、城

乡融合、生态筑基的整体布局观；着

力推进政府、市场与公众多层次融和

机制构建。

3）凸显精神、因地制宜的文化

传承观。城市营建强调在规划立意、

布局等方面融入传统文化，彰显区域

特色以及突出城市个性。

图 3　我国近现代的城市建设理念发展

图 4　国外城市营建理念的发展图

图 2　指引城市发展的国家政策变化图
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3 公园城市的规划设计方法体系

公园城市的营建，不仅需要相关

价值理念指引，亦需相应的规划建设

方法体系去指导城市的营建，故文章

从公园城市的层级性规划方法和构建

高效科学的法律法规体系 2 个层面展

开讨论。

3.1 层级性规划方法体系

3.1.1 宏观的城市层面

公园城市是绿水青山和“金山银

山”协同发展的科学观念，其规划可

从形态、生态、业态、状态 4 个方面

展开，“四态”相互助益，进阶融合，

最终融合成幸福的城市生活状态。

1）形态层面：城市规划应秉持“天

人合一、道法天然”的观念，强调区

域统筹、城乡并举的整体布局观，坚

持以点带线，以线带面，将城市严格

限定在自然山水环境之中，勾勒质与

量并重的城市绿色空间形态，实现国

土空间形态统筹规划。

2）生态层面：依托城市绿色生

态基底，盘活土地增量，合理开发用

地，提升城乡绿色空间的质与量，协

调城市发展与自然山水资源开发的

关系。此外，融合自然演替过程，

对“山水林田湖草”这一生命共同

体进行系统治理，而不是机械地建

林护田、挖湖， 
3）业态层面：新时代城市业态

的规划应以优化产业类型为方向，以

城市生态、文化资源为核心，推出高

端产业形态，增加绿色生态产品服务

供给，实现城市的经济、生态发展。

4）状态层面：在规划立意、布

局等方面强调文化的融入，保护、传

承历史文脉，宣传城市特色文化，以

彰显地域特色和突出城市个性。并且

通过构建城市基础设施体系与公共服

务体系，合理布置绿地基础设施与

活动空间，打造舒适的生活环境，

以鼓励居民亲近自然，倡导健康的

生活方式。

3.1.2 中观的城市绿地系统层面

在结构布局上，针对城市绿地系

统多尺度、多层级的结构特点与功能

特征，因类制宜地建立、健全城市绿

地体系。以山体、郊野绿地、水体、

水资源保护区及滨海湿地等作为公园

城市的生态基质，以河流水系、绿

廊作为连接纽带，以城市特色公园

作为生态斑块，形成系统完整的城

市绿地系统网络体系，与区域绿地

空间统筹规划，共同丰富新时代公园

城市的内涵。

在功能规划上，将城市绿地以点、

线、面的形式融合于城市生产、生活

空间中，在城市的交通节点上采用立

体交通的形式，保证线性廊道的连通

与过渡，处理好“生态 - 生产 - 生活”

的密切关系，高效发挥线性绿色空间

的生态保育、绿色生产、游憩休闲等

功能，形成功能多样的城市绿色网络，

建立起不再囿于传统园林的城市绿地

功能体系。

3.1.3 微观的城市园林绿地层面

借鉴古代城市与园林的营建经

验，根据各类园林绿地承载不同层

次的功能需求，将原有被孤立的公

园边界溶解、渗透到城市绿地系统，

合理规划设计点、线、面 3 种城市

绿地空间。

点状绿地是城市中使用率最高的

绿地空间，其规划应秉承“出门见绿、

百步进园”的布局原则，以保证可达

性；其内部规划设计要注重营造建筑

空间、配置花木栽植、完善基础设施，

达到景观宜人的设计要求。线性廊道

的规划应秉持“串点成线，连线成面”

的布局原则，发挥线性廊道对其他绿

地的串联作用。面状绿地具备较大的

规模以及人流量，应注重生态、游憩、

教育、防灾等多元功能的融合规划建

设，为人们提供可居、可游、安全的

城市户外绿色空间。

此外，每类绿地要将设计场地的

人文内核融于其中，让每一个公园成

为祖国版图上具有自身特色和定位的

一抹“绿色拼块”。

3.2 高效科学的法律法规管理体系

1）立法、执法、守法结合的法

律法规体系：国家积极发挥宏观调配

作用，以法律手段管理城市经营，用

法律力量汇集民意、建设家园，协调

各大立法主体，避免各主体法律意志

的多维度脱节，因地制宜地制定系统

性的“立法—执法—守法”机制。

2）政府、公众、市场协作的管

理运营体制：首先，政府宜从传统的

行政向管理和治理方面转变，从社会

公众的愿望和要求出发，提供回应性

服务；其次，政府应构建公众参与制

度，尊重并鼓励普通公民和非营利组

织在参与城市管理方面发挥作用，积

极发挥市场机制作用，实现城市可持

续经营。

4 结语  

本文将古今中外营城造园经验积

累与理论方法用于指导公园城市建

设，提出了营建公园城市的价值理念，

从宏观的城市、中观的城市绿地系统、

微观的园林绿地 3 个层级入手论述公

园城市规划方法，并提出应构建高效

科学的法律法规管理体系。笔者认为，

公园城市营建不能片面地理解为“像

建设公园一样去建设城市”，而是要

深入剖析其深度与广度，体现新时代

的全新发展理念，满足人民美好生活

的多元化需求，增加城市经济效益、

旅游价值，创立“无废城市”，努力

塑造“推窗见田、开门见绿”的城市

生活状态。

注：本文图片均为作者自绘。
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为了顺应形势，大力弘扬劳模精神、劳动精神、工匠精神，培养职业化、

专业化的花境技能型人才，服务和支持花境事业的健康、持续发展，乘着

第一届全国技能大赛在广东广州成功举办的东风，2020年12月18—24日，

由中国园艺学会球宿根花卉分会和广东园林学会主办，北京中绿园林科学

研究院、广东生态工程职业学院、岭南生态文旅股份有限公司、广东圣茵

花卉园艺有限公司承办，广东园林学会园林植物与花境专业委员会等单位

协办的第 26 期花境师职业技能研修班在广东东莞开班。本次研修班聘请

了国内知名花境专家进行授课、质量监督，有 94 名来自全国各地园林公

司和职业院校的学员参与。

在开班仪式上，广东园林学会园林植物与花境专业委员会主任委员

张方秋致辞，提出要继续加强花境营造师队伍建设，建立严格的考勤、

考核制度，严把质量关，切实提高花境师技能，学习最前沿的花境理论、

知识，让更多更美的花境广泛装点生态文明城市、粤港澳大湾区和美丽

中国。

本次研修班通过理论研讨、实地调研、分组设计、动手实操等环节，

使学员掌握花境营造的基本知识与技能。根据《花境师行业职业岗位标准》

（试行）规定和花境营造师的考核鉴定标准，对成绩合格者，颁发中国园

艺学会球宿根花卉分会《花境师职业技能等级证书》（二级或三级）和由

广东园林学会颁发《花境营造师证书》（三级）双证书。

广东园林学会园林植物与花境专业委员会  供稿

《广东园林》编辑部  整理

第 26 期花境师职业技能研修班在广东东莞开班

简 讯

第 26 期花境师职业技能研修班开班合影

简 讯
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